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агротехнологии, сдвиги в структуре посевных площадей. Вместе с тем, основ-
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оказывавшие определяющее влияние на колебания урожайности зерновых 

культур. 

Ключевые слова: аграрный сектор экономики, государственная аграрная 

политика, зерновая отрасль, совхозы, колхозы, государственные закупки, Ал-

тайский край. 

 

 

Алтайский край в избранный для анализа проблемы период занимал ведущее 

место в аграрном комплексе Западной Сибири, был одним из основных хлебо-

производящих регионов страны. По объемам собранного зерна край уступал 

лишь Краснодарскому краю и Ростовской области.  

В 1965 г. посев всех сельхозкультур снизился по сравнению с 1960 г. на 

4,5%, зерновых – на 3,1, пшеницы – на 9,8, а прочих зерновых – увеличился на 

41,5%. Ржи в 1965 г. засеяли в 9,8 раза больше, ячменя – в 3,8, крупяных – в 2,1 

раза, а овса – в 1,6 раза меньше, чем в 1960 г. Соответствующие изменения 

произошли в структуре посева. Удельный вес зерновых культур в целом и 

«второстепенных» хлебов увеличился (с 75,8 до 77% и с 10 до 14,9%), а пшени-

цы – как в общей площади посева, так и в посеве зерновых – снизился (с 65,8 до 

62,1% и с 86,8 до 80,7%). Среди прочих зерновых культур произошел рост доли 

ячменя, ржи и крупяных (с 1,7 до 6,7%, с 0,1 до 1,2% и с 0,5 до 1,1%) и сокра-

щение доли овса (с 6,6 до 4,3%). 

В первой половине 1960-х гг. продолжались начатые в предыдущий период 

сдвиги в организационно-производственной структуре зернового хозяйства. 

«Совхозизация» привела к тому, что в колхозах стало выращиваться менее 2/5 

алтайского хлеба. В 1966 г. удельный вес совхозов всех типов в посевах зерно-

вых культур составил 62,5%, в валовом сборе хлебов – 63,4, в государственных 

заготовках – 63,4% [5: 47, 48, 52-54]. 



2 

Кризис зернового производства проявился не только на Алтае, но и в других 

целинных регионах СССР. Валовые сборы зерна в Западной Сибири в целом в 

1961–1965 гг. упали по сравнению с предыдущим пятилетием на 35%, а госу-

дарственные хлебозаготовки – на 56%. В Казахстане хлеба в первой половине 

1960-х гг. собрали на 23% меньше, чем во второй половине 1950-х гг. [14: 95, 

211; 15: 54–55, 154–155]. Резкое сокращение производства зерна в районах 

освоения целины негативно повлияло на продовольственную ситуацию в 

стране в целом. Не хватало не только продовольственного, но и фуражного зер-

на. Начался его широкомасштабный импорт. Но ситуация кризисной была не 

только в растениеводстве. Темпы развития животноводства также снизились. 

Сокращение посевов зернофуража и трав негативно сказалось на кормовой ба-

зе. Выращиваемая с нарушение агротехники кукуруза не смогла восполнить по-

тери. Негативное влияние на ситуацию в отрасли оказала начавшаяся в конце 

1950-х гг. по инициативе Н.С. Хрущева кампания по ограничению размеров 

ЛПХ сельских жителей. Спрос на сельхозпродукты рос более высокими темпа-

ми, чем их предложение. В стране стала ощущаться нехватка продуктов пита-

ния, в том числе хлеба. Нарастала социальная напряженность. 

Противоречивые результаты «целинной эпопеи» наглядно показали, что экс-

тенсивные методы ведения аграрного производства себя исчерпали. В эксперт-

ном сообществе и высших эшелонах советского руководства стало все больше 

утверждаться мнение о необходимости перехода аграрного производства на 

путь интенсификации, которая понималась как комплекс организационно-

экономических мероприятий, позволяющих добиться увеличения объемов про-

изводства сельскохозяйственных продуктов за счет повышения производитель-

ности труда. 

Основные направления перехода отрасли на путь интенсивного развития 

были сформулированы в постановлении февральского (1964 г.) пленума ЦК 

«Об интенсификации сельскохозяйственного производства на основе широкого 

применения удобрений, развития орошения, комплексной механизации и внед-

рения достижений науки и передового опыта для быстрейшего увеличения 

производства сельскохозяйственной продукции» [4: 401]. 

Принятая февральским (1964 г.) пленумом ЦК КПСС программа начала 

осуществляться уже новым руководством страны. Базовым направлением ин-

тенсификации производства оставалось наращивание материально-технической 

базы зернового хозяйства. Существенно увеличились поставки сельхозпред-

приятиям машин и оборудования. За счет увеличения парка машин и механиз-

мов и их энергетической мощности повысился уровень механизации производ-

ственных процессов. 

В соответствии с решениями мартовского (1965 г.) пленума ЦК КПСС был 

реализован ряд мероприятий по экономическому стимулированию и финансо-

вой поддержке сельхозпредприятий. Повышались закупочные цены на зерно-

вые культуры. Усилилась их зональная дифференциация. Была введена 50%-

ная доплата за сверхплановую сдачу зерна государству. Плановые показатели 

стали доводиться до хозяйств по ограниченному числу важнейших показателей 

(в зерновом хозяйстве – по объему закупок). Планы продажи продукции госу-
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дарству объявлялись твердыми, неизменными на всю пятилетку, их показатели 

были ниже фактических закупок предыдущих лет [13: 165]. 

Пришедшие в октябре 1964 г. к власти в СССР лидеры осудили субъекти-

визм и волюнтаризм Н.С. Хрущева в руководстве сельским хозяйством. К его 

ошибкам в сфере агротехники относили повсеместное навязывание выращива-

ния кукурузы, монокультуризация зернового хозяйства, ставка исключительно 

на пропашную систему земледелия, ликвидация чистых паров, минимизация 

посевов трав, игнорирование почвозащитных технологий на целинных землях. 

С целью исправления допущенных в предыдущие годы недостатков во второй 

половине 1960-х гг. началась разработка и внедрение зональных вариантов так 

называемой улучшенной парозерновой системы земледелия. Ее составными ча-

стями на Алтае являлись введение в севообороты чистых паров, широкого 

спектра пропашных культур и трав, применение минеральных удобрений, агро-

технических и химических мер борьбы с сорняками, почвозащитной техноло-

гии, снегозадержание, полезащитное лесоразведение. 

На динамику посевных площадей на Алтае во второй половине 1960-х гг. 

оказало влияние 4%-ное сокращение пахотных земель. Однако основным фак-

тором изменения площади и структуры посева в эти годы являлся переход к па-

розерновой системе. Всё бóльшие земельные массивы занимали чистые пары. В 

1964 г. их удельный вес в площади пашни составлял 3,4%, в 1967 г. – 10, в 

1970 г. – 10,4% [6:  169, 181; 7:  171, 182; 8: 149]. В зерновые севообороты 

включались посевы пропашных культур и трав. 

Общей тенденцией пятилетия являлось сокращение посевных площадей зер-

новых культур и пшеницы. В 1966 г. общая посевная площадь снизилась на 

2,6%, посевы зерновых – на 5,3, пшеницы – на 5,6, прочих зерновых – на 3,9%. 

В 1967 г. темпы сокращения ускорились – на 6,1, 8,3, 9,2 и 4,6% соответствен-

но. В 1968 г. площадь засеянной пашни сократилась незначительно – на 0,3%, а 

посевы пшеницы за счет прочих зерновых увеличились на 3,8%. В 1969 г. неко-

торое уменьшение массивов чистых паров и посевов кормовых культур позво-

лило увеличить общую посевную площадь и посев зерновых, включая пшеницу 

и прочие зерновые (+0,9, +1,2, +1,2 и +1,3% соответственно). В следующем го-

ду сокращение посевных площадей возобновилось (−2, −5,7, −6,3 и −2,6%). В 

1970 г. посевы зерновых культур в Алтайском крае занимали площадь мень-

шую, чем в 1965 г., на 16,6%, пшеницы – на 15,6, прочих зерновых – на 20,7%. 

Площади, занятые кормовыми культурами, напротив, существенно расшири-

лись – на 15,6%. В рамках клина «второстепенных» хлебов произошло сокра-

щение посевов ржи и ячменя (на 26,1 и 44,6%) и расширение посевов овса и 

крупяных культур (на 17,5 и 45,7%). 

Соответствующие изменения произошли в структуре посева. Удельный вес 

зерновых культур в общей площади посева сократился с 77 до 71,2%, пшеницы 

– с 62,1 до 58, прочих зерновых – с 14,9 до 13,2%. Доля пшеницы в посеве зер-

новых, напротив, выросла с 80,7 до 81,6%. Среди прочих зерновых культур 

произошел рост доли овса и крупяных культур (с 4,3 до 5,6% и с 1,1 до 1,8%) и 

сокращение доли ячменя и ржи (с 6,7 до 4,1% и с 1,2 до 1%). 
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В 1966 г. на Алтае был собран относительно высокий урожай зерновых 

культур (6709 тыс. т), который способствовал стабилизации экономического 

положения сельхозпредприятий. Однако следующий, 1967 г. вновь оказался не-

дородным. Валовой сбор снизился до 3467 тыс. т. Помимо ухудшившихся по-

годных условий негативное влияние на производительность зернового хозяй-

ства продолжали оказывать последствия целинной кампании. Севообороты по-

прежнему игнорировались. В степных районах края пшеница по пшенице высе-

валась 3 и более лет подряд [1]. 

В 1968 г. сбор хлеба увеличился до 5165 тыс. т. Более засушливое лето 

1969 г. в сочетании с ранними заморозками привели к сокращению урожая до 

4432 тыс. т. 1970 г. оказался самым благоприятным за вторую половину 1960-х 

гг. Средняя урожайность зерновых по краю поднялась до 13,3 ц/г. В предыду-

щие годы, начиная с 1966 г., она составляла 12,6, 7,1, 10,7 и 8,9 ц/га. Несмотря 

на относительно высокую урожайность, хлеба в 1970 г. собрали меньше, чем в 

несколько менее урожайном 1966 г. – 6250 тыс. т. Основной причиной этого 

стало сокращение посевных площадей, занятых зерновыми культурами (см. 

выше). Негативно на урожайности зерновых сказалось и продолжавшееся несо-

блюдение оптимального чередования культур. Пшеница на алтайских полях 

продолжала фактически занимать позицию монокультуры. В 1969 г. только 

около 40% всей пшеницы в крае было размещено по лучшим предшественни-

кам [2]. 

В целом за годы восьмой пятилетки производство хлеба на Алтае суще-

ственно выросло. Валовой сбор увеличился по сравнению с предыдущим пяти-

летием на 29,4%, государственные заготовки зерна – на 43%. В 1970 г. за успе-

хи, достигнутые в годы восьмой пятилетки в развитии зернового хозяйства и 

других отраслей народного хозяйства, Алтайский край был награжден вторым 

орденом Ленина. 

1971 г. выдался еще более урожайным, чем предыдущий. Хлеба собрали 

7314 тыс. т. Однако это был не предел возможностей алтайской нивы. В 1972 г. 

в крае ожидался еще более высокий сбор хлебов. Высокой была урожайность 

зерновых и в других областях Западной Сибири, а также в Казахстане. Однако 

для основных хлебопроизводящих регионов европейской части СССР этот год 

оказался недородным. Чтобы не допустить возникновения дефицита продо-

вольствия в стране, было решено компенсировать потери за счет максимально 

возможного увеличения объемов поставок зерна из восточных регионов. В ка-

честве основного инструмента наращивания объемов и темпов поступления 

зерна в государственный фонд использовались повышенные социалистические 

обязательства, предусматривающие сверхплановую хлебосдачу. 

Непосредственное участие в организационно-политическом обеспечении до-

стижения поставленных целей принял Генеральный секретарь ЦК КПСС 

Л.И. Брежнев, совершивший поездку по Сибири и Казахстану. 27 августа 

1972 г. прибывший в Барнаул Брежнев участвовал в расширенном пленуме 

крайкома КПСС, на котором были взяты «новые социалистические обязатель-

ства» по продаже хлеба государству В итоге в 1972 г. на Алтае собрали самый 

высокий урожай за всю его историю – 9344 тыс. т. Средний сбор с одного гек-
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тара составил 19,9 ц. Государственные заготовки также достигли рекордного 

объема – 5265 тыс. т. 

В 1973 и 1975 гг. урожайность зерновых, хотя и была меньше, чем в 1970, 

1971 и 1972 гг., но тоже оставалась относительно высокой. И лишь один год за 

пятилетие – 1974 – оказался недородным. В итоге валовой сбор хлебов в Ал-

тайском крае в годы девятой пятилетки вырос по сравнению с предыдущим пя-

тилетием на 21,4% и составил 31 590 тыс. т. Заготовки зерна увеличились на 

25%. По валовому сбору первая половина 1970-х гг. уступала показателям вто-

рой половины 1950-х гг., но по урожайности их превосходила. 

Основным фактором наращивания производства зерна в первой половине 

1970-х гг. являлись благоприятные погодные условия. Свою роль в развитии 

зернового хозяйства сыграло развитие материально-технической базы сель-

хозпроизводства. Выросли поставки тракторов, зерновых комбайнов, другой 

техники. Увеличились масштабы внесения в почву удобрений и обработки по-

севов гербицидами. Активизировались меры по борьбе с ветровой и водной 

эрозией. Расширилась высадка защитных лесонасаждений. На сильно эродиро-

ванных почвах высеивались многолетние травы, на средне эродированных – 

осваивались севообороты с полосным размещением многолетних трав и зерно-

вых культур, на слабо эродированных – вводились почвозащитные севооборо-

ты. 

В то же время в первой половине 1970-х гг. снизились масштабы парования 

пашни. В 1971 г. чистые пары занимали 10,5% пашни, в 1973 г. – 6,9, в 1975 г. – 

6%. В 1970 г., по данным Алтайского крайстатуправления, площадь паров со-

ставляла 803 тыс. га, в 1975 г. – 491 тыс. га [3: 23, 35; 9: 149; 10: 188; 11: 103]. 

За счет этого за годы десятой пятилетки удалось на 4,6% увеличить общую 

площадь посева. Вместо чистых паров в севообороты вводились «второстепен-

ные» хлеба и кормовые культуры. В 1975 г. их засеяли на площади, на 15,1 и 

13,2% превосходящей уровень 1970 г. В зерновом поле пшеница продолжала 

уступать место прочим зерновым. Ее посевы за эти годы сократились на 5%, а 

зерновых культур в целом – увеличились на 2% [12: 182]. 

Первый год десятой пятилетки на Алтае оказался неурожайным. С одного 

гектара хлебной нивы в совхозах края в среднем собрали 8,3 ц, во всех катего-

риях хозяйств – 8,9 ц [3: 23, 35]. Потери 1976 г. в дальнейшем компенсировать 

не удалось. В 1977 г. урожайность зерновых оказалась низкой, в 1978 г. – ниже 

средней, в 1979 и 1980 гг. – средней. В совхозах в эти годы собирали 10,0, 11,4, 

12,7 и 12,4 ц/га соответственно. Среднегодовая урожайность за пятилетку во 

всех категориях хозяйств снизилась до 11,6 ц/га (в годы девятой пятилетки она 

составляла 13,3 ц/га). Объем государственных заготовок во всех категориях хо-

зяйств в 1976 г. составил 45,3% от среднегодового уровня девятой пятилетки, в 

1977 г. – 66,7, в 1978 г. – 71,1, в 1979 г. – 111,6, в 1980 г. – 79,5%. Хлеба в крае 

за 1976–1980 г. собрали 27 635 тыс. т, заготовили – 11 620 тыс. т, или на 12,5 и 

25,1% меньше, чем за 1971–1975 гг.  

Одиннадцатая пятилетка на Алтае началась с недорода. В связи с летней за-

сухой в крае погибло и было списано 764 тыс. га зерновых. С одного гектара в 

совхозах в среднем собрали 6,2 ц зерна. Государственные закупки в 1981 г. во 
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всех категориях хозяйств (529 тыс. т) были ниже среднегодового уровня 1976–

1980 гг. в 4,4 раза [16: 301]. Неурожай в 1982 г. был немногим менее сильным, 

чем в 1981 г. Сбор зерна с одного гектара в алтайских совхозах составил 7,9 ц. 

Объем сдачи хлеба государству в данной категории сельхозпредприятий сни-

зился по сравнению со среднегодовым уровнем предыдущего пятилетия в 2,2 

раза. В 1983 г. ситуация несколько улучшилась, однако перелома на хлебном 

фронте не произошло. Урожайность хлебов в совхозах (11 ц/га) была ниже 

среднего уровня, а госзаготовки в них также не достигли показателей десятой 

пятилетки. 

В 1984 и 1985 гг. погодные условия были более благоприятными для выра-

щивания зерновых. Сборы хлебов существенно выросли. Так, в 1984 г. произ-

водство хлеба в крае составило 6091 тыс. т, а урожайность – 14,5 ц/га, в 1985 г. 

– 6104 тыс. т и 14,6 ц/га соответственно. Однако компенсировать потери пер-

вых двух лет пятилетки не удалось. Производство зерна в крае в 1981–1985 гг. 

снизилось по сравнению с предыдущим пятилетием на 16%, госзаготовки – на 

20%. 

В конце 1970-х – начале 1980-х гг. производство зерновых снизилось и по 

стране в целом. В одиннадцатой пятилетке хлеба в СССР собрали на 12%, а за-

готовили на 14% меньше, чем в десятой [17: 58, 62, 68, 95, 127, 219]. Резко вы-

рос импорт зерна. Одним из факторов сокращения производства зерновых яв-

лялись сдвиги в отраслевой структуре сельского хозяйства. Необходимость 

налаживания стабильного кормообеспечения животноводческих комплексов и 

птицефабрик привела к расширению посевов кормовых и зерновых фуражных 

культур. В 1985 г. посевы пшеницы в СССР сократились по сравнению с 1980 г. 

на 18,2%, а зерновых культур в целом – на 6,8% [17: 58, 62, 68, 95, 127, 219]. 

Кормовые культуры существенно потеснили хлеба и на алтайской пашне. В 

1985 г. они занимали площадь, на 8,8% превосходящую показатель 1980 г., в то 

время как зерновых в 1985 г. посеяли на 7,7% меньше. Общая площадь посева в 

1985 г. за счет расширения чистых паров уменьшилась по сравнению с 1980 г. 

на 3,2%. Удельный вес зерновых культур за указанный период сократился с 

68,5 до 65,4%. Значимые изменения произошли в зерновом хозяйстве. Пло-

щадь, отведенная под пшеницу, за это время снизилась на 14,1%, а под прочие 

зерновые – увеличилась на 8,3%. В итоге доля пшеницы в посевах зерновых со-

кратилась с 71,2 до 66,2%, в общей площади посева – с 48,9 до 43,3% [17: 58, 

62, 68, 95, 127, 219]. 

Причины спада в зерновом хозяйстве Алтайского края и страны в целом в 

конце 1970-х – начале 1980-х гг. не сводились к структурным сдвигам и небла-

гоприятным погодным условиям. Основным фактором рецессии являлось несо-

вершенство хозяйственного механизма советского сельского хозяйства, кото-

рый не создавал необходимых экономических стимулов для наращивания про-

изводства. Предпринятые после мартовского (1965 г.) пленума меры экономи-

ческого стимулирования сельхозпроизводителей оказались половинчатыми, не-

последовательными, в значительной степени декларативными и были направ-

лены не на перестройку, а на корректировку существующей системы планиро-

вания и экономического стимулирования. Более того, уже в конце 1960-х гг., 
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несмотря на заявления о приверженности курсу мартовского пленума, админи-

стративные методы управления стали восстанавливать свои позиции и в тех 

сферах, из которых их попытались частично вытеснить. Так, система стимули-

рования продажи сверхплановой продукции государству переродилась в поли-

тику навязывания сверхплановых заготовок. 

К началу 1980-х гг. абсолютно превалирующими являлись административ-

ные методы управления аграрной экономикой. В этих условиях нарастало от-

чуждение работников сельского хозяйства от средств и результатов труда. Кол-

хозники и рабочие совхозов, трудившиеся в громоздких и трудноуправляемых 

подразделениях, не были связаны с конечным результатом ни организационно, 

ни материально. Деньги они получали за выход на работу, а не за ее итоги. А их 

основная трудовая функция сводилась к механистичному (почти как на завод-

ском конвейере) выполнению операций сельскохозяйственного цикла. Причем 

под конечным результатом работы подразумевалось не получение сельхозпро-

дукции, а просто факт окончания той или иной операции. 

Углублению подобного подхода способствовало и распространение в конце 

1970-х – начале 1980-х гг. так называемого пооперационно-группового метода 

производства, при котором пооперационное разделение труда осуществлялось 

не только между отдельными работниками, но и между трудовыми коллекти-

вами. Во многих хозяйствах внутри отраслевых цехов, производственных 

участков и бригад (а то и вместо последних) стала создаваться система времен-

ных звеньев, отрядов, комплексов. В состав уборочно-транспортных комплек-

сов на Алтае входили звенья по скашиванию хлеба, обмолоту, вспашке зяби, 

подработке зерна, техническому обслуживанию. 

Таким образом, периоды наращивания производства хлебопродуктов в Ал-

тайском крае в рассматриваемое время чередовались с этапами кризисного раз-

вития отрасли. Предпринятые во второй половине 1960-х – начале 1970 х гг. 

усилия по восстановлению плодородия почв способствовали наращиванию ва-

ловых сборов зерна. Вторая половина 1970-х – начало 1980-х гг. стали перио-

дом рецессии зернового производства. В середине 1980-х гг. поступательное 

развитие отрасли возобновилось. На динамику производства влияли изменения 

в хозяйственном механизме функционирования аграрного сектора экономики, 

наращивание материально-технической базы, практикуемые агротехнологии, 

сдвиги в структуре посевных площадей. Однако базовым фактором развития 

зернового хозяйства в 1960–1980-е гг. оставались погодно-климатические усло-

вия, оказывавшие определяющее влияние на колебания урожайности хлебной 

нивы. 

Библиографический список: 

 

1. ГААК (Государственный архив Алтайского края). Ф. Р-569. Оп. 13. Д. 329. 

Л. 68–72. 

2. ГААК. Ф. П.-1. Оп. 121. Д. 166. Л. 3. 

3. Итоги экономического и социального развития Алтайского края за годы 

десятой пятилетки: стат. сб. Барнаул, 1981. 119 с. 



8 

4. КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК. 9-

е изд. М., 1986. Т. 10. 494 с.  

 5. Народное хозяйство Алтайского края в 1966–1970 гг.: стат. сборник. Бар-

наул: Алтайское книжное издательство, 1972.  303 с. 

 6. Народное хозяйство РСФСР в 1964 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1965.  576 с. 

 7. Народное хозяйство РСФСР в 1965 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1966.  616 с. 

 8. Народное хозяйство РСФСР в 1967 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1968.  648 с. 

 9. Народное хозяйство РСФСР в 1971 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1972.  459 с. 

 10. Народное хозяйство РСФСР в 1973 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1974. 528 с. 

 11. Народное хозяйство РСФСР в 1975 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1976. 519 с. 

 12. Народное хозяйство РСФСР в 1977 г.: стат. ежегодник. – М.: Статистика, 

1978. 343 с. 

13.Сельское хозяйство Сибири в ХХ веке: проблемы развития и кризисы: 

[кол. моногр.] / В.А. Ильиных, С.Н. Андреенков, В.М. Рынков [и др.]. Новоси-

бирск: Сибпринт, 2012. 408 с.  

 14. Сельское хозяйство СССР: стат. сборник. – М.: Госстатиздат ЦСУ СССР, 

1960. 666 с. 

 15. Сельское хозяйство СССР: стат. сборник. – М.: Статистика, 1971. 711 с. 

 16. Сельское хозяйство СССР (1965–1981 гг.): стат. сборник. – М.: Статисти-

ка, 1982. 365 с. 

 17. Сельское хозяйство СССР: стат. сборник. – М.: Финансы и статистика, 

1988. 535 с. 

 

 

© Д.С. Орлов, 2021 

 

  


