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Целью статьи является анализ организационных изменений, происходивших в аграрном секторе Кемеровской области в середине 1960-х – первой половине 1980-х годов. Проблемы реализации одного из направлений аграрной политики, направленного на  углубление производственной специализации колхозов и совхозов, а также создание межхозяйственных предприятий, исследуются на материалах Кемеровской области. Автор сделал вывод о том, что данный хозяйственный механизм не оказал значительного влияния на развитие колхозов и совхозов, так как его внедрение базировалось на уверенности в преимуществе крупных индустриальных хозяйств и осуществлялось бюрократическими методами, особенно во второй половине 1970-х годов. в условиях неблагоприятной экономической ситуации.
The aim of the article is to analyze the organizational changes that took place in the agricultural sector of the Kemerovo region in the mid-1960s - the first half of the 1980s. The problems of implementing one of the directions of the agrarian policy aimed at deepening the production specialization of collective farms and state farms, as well as the creation of inter-farm enterprises, are investigated on the basis of materials from the Kemerovo Region. The author concluded that this economic mechanism did not have a significant impact on the development of collective and state farms, since its implementation was based on confidence in the advantages of large industrial farms and was carried out by bureaucratic methods, especially in the second half of the 1970s. in conditions of unfavorable economic situation.
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Аграрная сфера является базисным элементом устойчивости любого общества. Сельское хозяйство играет уникальную роль в жизнеобеспечении любого социума. 
Аграрный вопрос в России не решен до сих пор, что и актуализирует необходимость изучения исторического опыта аграрного развития в советский период. На избранный период приходится пик развития советского сельского хозяйства со всеми его достоинствами и недостатками. Особую значимость приобретают региональные аспекты аграрного развития.

В годы восьмой-одиннадцатой пятилеток значимым направлением аграрной политики страны становились специализация и межхозяйственная кооперация. Сущностью первого из них становилось вычленение базовой отрасли и её интенсивное развитие. Кооперирование предприятий давало возможность участвовать в больших и затратных проектах, неподъемных для одного хозяйства. Применение в агропроизводстве Кузбасса данных механизмов значительно повлияло на аграрный сектор. 

К концу 1960-х гг. в Западной Сибири  и Кемеровской области значительное количество колхозов и совхозов стали производить 1-2 вида сельхозпродукции. Сформировались тресты, производящие только мясо, молочную продукцию, яица, шерсть, продукцию полеводства.  В 1975 г.  кемеровский трест «Птицепром» производил 85 % яиц и мяса птицы, трест «Свинопром» - 45 % всей свинины, выращиваемой  в Кузбассе [1, л. 6].
В 1971 г. в стране в составе 584 трестов числилось 10335 агропредприятий, в России - 7397 сельхозпредприятий или 78,6 % входило в состав 438 объединений. На Украине  все хозяйства (1290) входили в структуру  55 трестов [2, л. 78-80].
Значимые изменения в рассматриваемые годы претерпела структура аграрного сектора региона. Активно шло преобразование колхозов в совхозы, а также разукрупнение совхозов. В результате организационных реорганизаций преобладающим стал государственный сектор, увеличившийся со 190 до 339 организаций. Колхозный сектор  уменьшился на  11 предприятий (со 180 до 169) [3, с. 46-49]. В регионе во второй половине 1960-х – первой половине 1980-х гг. совхозизация деревни проходила менее интенсивно, чем в предыдущий период [4, с. 21-24]. В 1960-80-е гг. базисом агропроизводства стали крупные госпредприятия, в которые были превращены и коллективные хозяйства, практически ничем уже не отличавшиеся от госхозов [5, с. 136-141].
Наивысший экономический эффект имели специализированные птицесовхозы, где благодаря высокой концентрации агропроизводства обеспечивалось удешевление продукции и рост производительности труда. В Кузбассе в 1966-1980 гг. трест «Птицепром» нарастил реализацию яичной продукции с 39,3 до 645 млн штук, а прибыль – с 0,5 млн руб. до 30,3 млн руб. 
Межхозяйственное кооперирование в скотоводстве Кузбасса успешно развивалось в таких сегментах, как откорм КРС и выращивание нетелей. В 1977 г. в регионе было создано 7 государственно-колхозных объединений по доращиванию и откорму КРС: 1 районное колхозно-совхозное (Тисульское - колхоз им. Революции, включавшее в себя 5 сельхозартелей и 4 госхоза), а также 6 районных образований: Кемеровское (совхоз «Кемеровский» и 13 госхозов), Крапивенское (cовхоз «Крапивенский» и 7 госпредпрятий), Мариинское (совхоз «Авангард» и 8 агропредприятий), Прокопьевское (совхоз «Прокопьевский» и 9 госхозов), Топкинское (совхоз «Топкинский» и 12 госхозов) и Яшкинское (сельхозпредприятие «Пашковский» и 7 госхозов) [6, с. 103].
Практическое применение в скотоводстве этих механизмов  имело иногда неожиданные и противоречивые результаты. 

Вопреки неоднозначной результативности, практика функционирования спецхозов и межхозов в 1966-1975 гг. в целом считалась удовлетворительной. В связи с этим в десятом пятилетии объемы применения в агропроизводстве указанных организационно-экономических механизмов было решено увеличить. Указание на это содержалось в решении  партии от 28 мая 1976 г. «О дальнейшем развитии специализации и концентрации сельскохозяйственного производства на базе межхозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции» [7, с. 96-110].
В Кузбассе 20.04.1976 г. на II пленуме региональной парторганизации рассматривался вопрос «Задачи областной партийной организации по повышению эффективности сельскохозяйственного производства, дальнейшему развитию специализации и концентрации на базе межхозяйственного кооперирования и агропромышленной интеграции в свете решений XXV съезда КПСС». По результатам обсуждения было решено специализировать на производстве молочной продукции 127 агропредприятий, сконцентрировав в них до 2/3 общего производства этой продукции в регионе; в 20 спецхозах наладить к 1980 г. выращивание 30 тыс. нетелей и первотелок; для наращивания производства говядины организовать в каждом районе межхозы по выращиванию и откорму молодняка КРС; сконцентрировать выращивание свинины в размере 44 тыс. т в спецхозах; сконцентрировать выращивание птицеводческой продукции в хозяйствах треста «Кемеровоптицепром» [8, с. 77-82].
В 1976-1985 гг. численность межхозов  в СССР выросла с  3355 до 10 375., было образовано 7020 сельхозпредприятий этого типа. Максимальное увеличение их числа произошло в 1976-1978 гг., когда из-за управленческого давления было создано 2577 межхозов. Позже их численность увеличивалась медленнее. В 1979 г. начали свою работу 380 межхозов. В 1976-1980 гг. темпы роста количества интегрированных предприятий были выше, чем в более раннем периоде (в 1966-1973 гг. в среднем в год образовывалось 220-300 межхозов, в 1974 г. начало функционировать 416, в 1975 г. – 594 агропредприятия) [9, с. 306-307].
На рубеже 1960-1970-х гг. стали невыполняться заявления о приверженности курсу мартовского пленума.  Возобладали административные методы управления агропредприятиями. Перестала действовать система хозрасчета. Восстановился контроль над финансово-хозяйственной деятельностью совхозов и колхозов. Кредиты стали разновидностью безвозмездной госпомощи [10, с. 175-176].

Из-за экономической необоснованности и множественности показателей  планы  производства сельхозпродукции не выполнялись, предприятия аграрного сектора были убыточными [11, с. 98-102].  Снижение рентабельности сельхозпредприятий  в начале девятой пятилетки объяснялось установлением неблагоприятного для них налогового режима.  Совхозы и колхозы перечисляли в специализированные фонды значимую долю доходов (порядка 12% плановой и 90%  внеплановой прибыли) [12, с. 43].  Отказ от системы твердого планирования и переход к модели  корректирования государственных закупок произошел на рубеже 1960-х-1970-х гг. Госпланы на 1971-1975 гг. вводились  с существенным ростомобъемов госзакупок  [13, с. 252-261].
В 1976 г. в республике работали 7,4 тыс. межхозов и агропромышленных комбинатов. Около 1,4 тыс. из них занимались доращиванием и откормом КРС, 297 – узкопрофильным свиноводством, 920 – специализированным выращиванием нетелей. 

В 1981-1985 гг. упало количество межхозов и снизилась численность их участников. Кооперация реализовывалась благодаря расширению связей кооперативных хозяйств с госхозами. Агропредприятия стали объединять свои силы и средства для решения социальных проблем. Вместе с тем основным сегментом общих усилий в области кооперации становилось обслуживание сельского хозяйства, строительство, лесхозы. В СССР на совместные средства сельхозобъединений было организовано 3054 строительно-монтажных организации, 3043 строительных комбинатов, 231 откормочный пункт, 105 птицефабрик, 7 заводов по переработке плодоовощной продукции, 21 ремонтная мастерская, 285 лесхозов, 3 комбикормовых завода и 9 проектных институтов.
Экономическая результативность спецхозов и межхозов в животноводстве в годы десятой и одиннадцатой пятилеток была невысокой. Мясомолочные агропредприятия зачастую были  убыточными. В ряде хозяйств производственные затраты были больше, чем в простых хозяйствах. Государство вложило 1 млн руб. в запуск молочного комплекса в совхозе «Зенковский» Кемеровской области, а отдача оказалась низкой. Из-за допущенных недоработок результативность этого агропредприятия была на уровне среднеобластной. Неблагоприятно влияла и ценовая политика государства.
Первопричины низкой эффективности применения в скотоводстве Кемеровской области практики создания спецхозов и межхозов заключались в следующем. Агропредприятия области складывались как многопрофильные, ввиду чего  переориентация их в рамках узкоспециализированного производства была проблематичной. Создание спецхозов и межхозов реализовывалось ускоренно, в условиях спешки и нехватки ресурсов. Особо недоставало помещений для содержания скота. Договорные отношения между партнерами по кооперации были неустойчивыми. Планы по спецхозам в течение пятилетия доводились как по многоотраслевым. 
При изучении опыта работы спецхозов и межозов в агропроизводстве Кузбасса во второй половине 1970-х – первой половине 1980-х гг. необходимо опираться и на положительный опыт некоторых хозяйств. В Кузбассе свинокомплекс в Чистогорском районе в 1976-1980 гг.  сработал с прибылью в 30 млн руб., окупив производственные затраты. 
Успешные предприятия сталкивались с отсутствием установленных норм перераспределения прибыли. Из-за такой неопределённости между участниками кооперации, а также между ними и властными органами появлялись противоречия, мешавшие росту эффективности совместной работы. 

Проводившаяся в Кузбассе  в середине 1960-х – первой половине 1980-х годов политика расширения масштабов специализации и межхозяйственных кооперативных отношений привела к неоднозначным результатам. Птицехозяйства существенно нарастили производство, в то же время мясо-молочные госхозы преимущественно становились низкорентабельными. Реализация в практической плоскости данных принципов организации производства базировалось на уверенности в преимуществе крупнотоварных предприятий индустриального типа, и, в основном, реализовывалось административно-бюрократическими методами. Значимым препятствием являлась неблагоприятная макроэкономическая ситуация. Рост колхозно-совхозных объединений вел к дальнейшему огосударствлению аграрного сектора. Базовая причина невысокой производительности агропредприятий и их трестов заключалась в отсутствии заинтересованности в саморазвитии. 
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