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Б.Р. Бабенко, Е.Р. Гузенко  

 

ТРИБОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ В НАНОТЕХНОЛОГИЯХ  
 

Рассмотрены нанотрибологические аспекты межфазного взаи-

модействия металлических поверхностей на границе раздела металл-ме-

талл, металл-жидкая фаза. Показано значение нанотрибологии, объеди-

нившей изучение процессов трибохимического износа на наноструктур-

ном уровне. Отмечено определяющее значение применения методов ска-

нирующей зондовой микроскопии для исследования поверхности атомных 

и наномасштабных структур и изучения механизма и динамики возника-

ющих в зоне контактирующих поверхностей процессов. Определены пер-

спективы использования возможностей нанотрибологии для эффектив-

ного решения технологических задач.  

 

Ключевые слова: нанотрибология, межфазные взаимодействия, 

методы зондовой микроскопии, туннельный ток, зондовые датчики 

 

В настоящее время теоретические и экспериментальные исследования в области трибологии, вклю-

чающие разделы трибохимии, трибофизики, трибо-механики, приобрели важное значение в развитии 

нанотехнологий [1,2]. При контакте твердой поверхности со средой на границе раздела металл-металл, 

металл-жидкость происходит ножество физико-химических явлений и процессов. С применением зондо-

вой микроскопии в зоне поверхностных микроконтактов исследуемых образцов на наноструктурном 

уровне стало возможным наблюдение фазовых переходов, химических, электрохимичес-ких, трибоэлек-

трических и других эффектов. Для экспериментального изучения процессов в зоне межфазного взаимо-

действия применяются методы сканирующей туннельной и атомно-силовой микроскопии, позволяющие 

определять механизм и динамику процессов адгезии, трения и износа в рамках атомистической теории.  

Методами сканирующей зондовой микроскопии изучаются поверхност-ные свойства и структура 

разнообразных наноматериалов, в том числе проводников, полупроводников, изоляторов, биологических 

                                                           
© Б.Р. Бабенко, Е.Р. Гузенко, 2024. 

 

Научный руководитель: Березина Светлана Львовна – кандидат технических наук, доцент, Москов-

ский государственный технический университет им. Н.Э. Баумана, Россия. 
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объектов в широком диапазоне температур, в вакууме, на воздухе, в жидкости. В нанометровой шкале 

анализируются топология поверхности, химический состав, электронные, магнитные и другие характери-

стики, осуществляется поатомная сборка объектов, модификация и локальное реконструирование поверх-

ности [3].  

Общими конструктивными узлами сканирующих зондовых микроскопов являются твердотельный 

зонд, перемещающийся по трем координатам с помощью пьезосканера, электронный блок-контроллер для 

управления рабочими циклами и компьютер с программным обеспечением для обработки сигналов и по-

строения изображения. Для считывания информации с поверхности образца используется рабочая часть 

зонда с острием иглы около 10 нм. Материал и конструкция зонда зависят от природы сканируемых сиг-

налов, характерное расстояние между зондом и поверхностью образцов составляет 0,1…10 нм. 

Принцип работы сканирующего туннельного микроскопа (СТМ) осно-ван на туннелировании элек-

тронов во внешнем электрическом поле через узкий потенциальный барьер между металлическим зондом 

и проводящим образцом [4]. Такой областью является зазор между острием зонда и ближайшей точкой на 

поверхности образца. Ширина зазора соответствует ширине туннельного перехода. Проводящий зонд пе-

ремещается по трем пространственным координатам при помощи пьезоэлектрических манипуляторов, 

обеспечивающих перемещение зонда до 100-200 мкм в плоскости образца и до 15-12 мкм по высоте 

(рис. 1). В качестве зонда используют острие электропроводящей иглы из золота или из сплава (например, 

платиноиридиевого). Электрическое напряжение между острием зонда и образцом составляет 01…10 В. 

Величина туннельного тока в зазоре поддерживается постоянной за счет реализации обратной связи, ме-

няющей величину зазора перемещением зонда. Энергия туннелирующих электронов составляет около 1 

эВ. Экспоненциальная зависимость туннельного тока от расстояния позволяет поддерживать высокое про-

странственное разрешение. 

 

 

 

Рис. 1. Схема действия сканирующего туннельного микроскопа: 

а) фиксированное расстояние между острием иглы зонда и поверхностью образца;  

б) режим поддержания постоянного значения туннельного тока 

 

Туннельный эффект основан на квантовом переходе микрочастицы через потенциальный барьер, 

высота которого больше ее полной энергии. В этом случае частица отражается от потенциального барьера. 

Вероятность туннелирования экспоненциально уменьшается с увеличением высоты и ширины потенци-

ального барьера и с увеличением массы туннелирующей частицы, поэтому для электронов и протонов как 

частиц с малой массой туннелирование через узкие барьеры проявляется заметнее.  

Метод сканирующей туннельной микроскопии применяется для исследования только электропро-

водящих материалов, так как между зондом и образцом протекает туннельный ток. С помощью иглы тун-

нельного микроскопа возможно перемещать отдельные атомы и выстраивать сложные квантовые струк-

туры. 

В основе работы атомно-силового микроскопа (АСМ) лежит регистрация изменения действия сил 

притяжения и отталкивания в зависимости от расстояния между зондом и поверхностью образца (рис. 2). 

Со стороны поверхности образца возможно также действие упругих сил и сил адгезии [5]. 

 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.bdfc01b8-63dd3373-c5746c3e-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Electron
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.bdfc01b8-63dd3373-c5746c3e-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Proton
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Рис. 2. Схема действия атомно-силового микроскопа: 

a) бесконтактный режим; регистрация сил притяжения; 

б) контактный режим; регистрация сил отталкивания. 

 

Для регистрации взаимодействия используют зондовый датчик, представляющий собой консоль с 

жестко зафиксированной опорой и с выступающей балкой (кантилевером), на упругом свободном конце 

которой имеется наноразмерное острие. Изменение силы, действующей на зонд со стороны поверхности 

образца, приводит к изменению изгиба кантилевера. Отраженный от внешней зеркальной поверхность 

кантилевера луч лазера попадает на фотодетектор. Регистрацией величины изгиба в вертикальном, попе-

речном и продольном направлениях получают изображение рельефа поверхности.  

Зондовые датчики для АСМ изготавливают методами фотолитографии и травления из пластин кри-

сталлического кремния. Наряду с кремниевыми применяют зонды из одностенных углеродных нанотру-

бок, высокие упругость и прочность которых позволяют исследовать поверхности с глубоким профилем. 

Для определения магнитной и электронной структур образцов используют зондовые датчики с магнит-

ными и проводящими покрытиями. Атомно-силовые микроскопы способны регистрировать очень малые 

силы межатомного взаимодействия и позволяют, в отличие от сканирующей туннельной микроскопии, 

исследовать поверхностные свойства металлов, полупроводников и диэлектриков. 

Применение методов нанозондовой микроскопии открывает большие возможности для развития 

нанотрибологии, исследования атомных и наномасштабных объектов, разработки на наноструктурном 

уровне совре-менных эффективных технологий и новых конструкционных материалов.  
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Н.А. Искибаев 

 

ПРИМЕНЕНИЯ СИСТЕМ ОТОПЛЕНИЯ, ВЕНТИЛЯЦИИ И КОН-

ДИЦИОНИРОВАНИЯ С РЕГУЛИРУЕМЫМ РАСХОДОМ ХЛАДА-

ГЕНТА ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ ТЕПЛОВОГО КОМФОРТА И КАЧЕ-

СТВА ВОЗДУХА В ПОМЕЩЕНИЯХ 

 
Поддержание здоровой и комфортной среды в помещениях тре-

бует значительного количества энергии. Системы отопления, вентиля-

ции и кондиционирования воздуха (ОВКВ) могут обеспечить здоровую 

тепловую среду в помещениях и качество воздуха. В системах кондицио-

нирования воздуха с регулируемым потоком хладагента хладагент исполь-

зуется для передачи тепла от источника тепла к радиатору путем изме-

нения его фазы с жидкой на газообразную и с газовой на жидкую. Си-

стемы кондиционирования воздуха VRF становятся популярными благо-

даря своей гибкой работе, особенно при динамических тепловых нагрузках 

и погодных условиях. 

 

Ключевые слова: Системы кондиционирования воздуха VRF, каче-

ство воздуха в помещениях, кондиционеры, Системы отопления, вентиля-

ции и кондиционирования воздуха (ОВКВ). 

 

Выбор и установка наиболее подходящих систем управления и обработки воздуха в соответствии с 

требованиями к окружающей среде в помещении имеют решающее значение для поддержания здоровой и 

комфортной среды в помещении [1]. В связи с растущими потребностями в энергетике и охране окружаю-

щей среды, а также в повышении теплового комфорта в помещениях и качества воздуха, системы отопле-

ния, вентиляции и кондиционирования воздуха (ОВКВ) с регулируемой подачей хладагента (VRF) явля-

ются альтернативой, которую стоит рассматривать [2]. 

Поддержание здоровой и комфортной внутренней среды при различных наружных условиях явля-

ется одним из наиболее энергоемких требований к любой техногенной среде. В различных климатических 

условиях системы ОВКВ необходимы для обеспечения приемлемой тепловой среды в помещении для жиль-

цов, оборудования и приборов. Неконтролируемый уровень влажности в помещении оказывает неблаго-

приятное воздействие на жильцов здания, установленное оборудование и приборы, а также инфраструктуру 

здания. Когда уровень влажности воздуха не контролируется, у жильцов здания возникают различные про-

блемы со здоровьем [1]. Слишком высокая или слишком низкая влажность может привести к тому, что 

жильцы будут уязвимы к проблемам со здоровьем. Поддержание приемлемого качества воздуха в помеще-

нии является важным фактором в любой закрытой среде, поскольку предотвращает возникновение вредных 

последствий для здоровья людей, проживающих в здании [2]. Также низкое качество воздуха отрицательно 

сказывается на производительности труда и выполнении любой задачи, требующей умственных или физи-

ческих усилий. Летучие органические соединения (ЛОС) [1], которые являются основным источником за-

грязняющих веществ в помещениях, попадают в окружающую среду из продуктов, видов деятельности, 

мебели, бытовой техники, оборудования и приспособлений, находящихся в окружающем пространстве [2]. 

Кратковременное или длительное воздействие ЛОС влияет на здоровье обитателей здания. Следовательно, 

для поддержания здоровой внутренней среды в помещении необходим эффективный контроль за загрязни-

телями внутри помещений. Переносимые воздушно-капельным путем организмы в помещениях являются 

основной причиной заболеваний [1]. 

Системы ОВКВ (отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха) могут использоваться для со-

здания допустимой тепловой среды в помещении и обеспечения высокого качества воздуха при минималь-

ном потреблении энергии [2]. Таким образом, системы ОВКВ имеют решающее значение при рассмотрении 

существующих проблем, связанных с использованием энергии и окружающей средой [1]. Системы ОВКВ 

                                                           
© Н.А. Искибаев, 2024. 
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обрабатывают рециркулируемый воздух в помещении и на улице для обеспечения приемлемого уровня ка-

чества воздуха во всех помещениях. Кондиционирование рециркулируемого воздуха экономично, но 

вредно для качества воздуха в помещении, в то же время кондиционирование свежего наружного воздуха 

улучшает общие свойства, необходимые для комфортного пребывания человека, но потребляет много энер-

гии. Однако комбинация других устройств, ультрафиолетовых ламп и TiO2(диоксид титана), которые могут 

контролировать биохимический состав воздуха, позволяет безопасно и экономично использовать систему 

кондиционирования рециркулируемого воздуха в помещениях [2]. 

Система кондиционирования воздуха VRF использует хладагент для передачи тепла от источника 

тепла к радиатору с помощью компрессора хладагента, соединенного с электродвигателем с регулируемой 

частотой вращения, и либо электрического теплового насоса [1]. Для уменьшения перегрева и предотвра-

щения попадания двухфазного хладагента на вход компрессора необходим надлежащий контроль расхода 

хладагента. Система кондиционирования воздуха VRF — это энергоэффективная система кондициониро-

вания воздуха на основе хладагента, поскольку работа системы зависит от желаемых условий окружающей 

среды в помещении. Таким образом, ее энергопотребление варьируется. Использование данной системы 

может быть гибким для помещений, которым требуется динамичная работа в соответствии с необходимыми 

требованиями к окружающей среде в помещении [2].  

Благодаря точному регулированию расхода хладагента, который зависит от количества тепла, необ-

ходимого в помещении, поддерживается тепловой комфорт по мере изменения температуры воздуха. При 

стабильной рабочей среде в помещении (благодаря изменению частоты вращения компрессора и открытию 

электронного расширительного клапана) потребление электроэнергии системой сводится к минимуму. При 

подаче свежего наружного воздуха с помощью системы вентиляции в сочетании с системой VRF ОВКВ 

можно достичь требуемого качества воздуха. Однако это предполагает, что наружный воздух менее загряз-

нен, чем воздух в помещении. [1] 
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В.М. Шандыбин 

 

ПРОБЛЕМА КОНТАКТНЫХ СОЕДИНЕНИЙ ПУСКОРЕГУЛИРУЮ-

ЩЕГО ОБОРУДОВАНИЯ ЭЛЕКТРОПРИВОДА НА ПРЕДПРИЯ-

ТИЯХ АПК 
 

В статье рассмотрены причины повреждения подвижных кон-

тактов в системах электропривода асинхронных двигателей, применяе-

мых в электрохозяйстве предприятий агропромышленного комплекса. 

Показана актуальность проблемы и способы ее решения.  

 

Ключевые слова: электропривод, асинхронный двигатель, пуско-

регулирующее оборудование, электрическая дуга, бесконтактное соеди-

нение. 

 
Современные технологические процессы на предприятиях АПК предполагают наличие значитель-

ного количества систем асинхронного электропривода. Центрифуги, транспортеры, насосы и вентиля-

торы, крановые механизмы и машины с кривошипно-шатунным механизмом, кормоприготовительные ма-

шины предполагают наличие релейно-контакторных систем управления [1].  

Управление процессами пуска и останова двигателя осуществляется с помощью магнитных пуска-

телей и кнопочных постов. Автоматические выключатели и предохранители обеспечивают защиту двига-

теля и от токов короткого замыкания. Во всех перечисленных устройствах происходит процесс коммута-

ции, при котором возможно повреждение подвижной контактной системы вследствие возникновения элек-

трической дуги. Причиной является переходный процесс, приводящей к электрическому пробою межкон-

тактного воздушного промежутка [2]. Результатом является повреждение контактов и, как следствие, 

нарушение технологического процесса.  

Дуговой разряд при размыкании контактов выключателя, в частности, объясняют значительной ин-

дуктивностью обмоток асинхронного двигателя [3,4]. Следует отметить, что подобный сценарий реализу-

ется лишь при определенных условиях и не при каждом отключении двигателя. Неполнофазные режимы, 

а также влияние высших гармоник напряжения на работу электрооборудования в сельских распредели-

тельных сетях повышают вероятность такого события [5]. Сложный гармонический состав позволяет го-

ворить о том, что развитие дугового процесса может быть инициировано одной из нечетных гармоник, 

например, седьмой. На основе анализа учебных и научных публикаций выбрана модель переходного про-

цесса, включающая дифференциальные уравнения в цепи переменного тока после коммутации. Для их 

решения необходимо учесть начальные условия каждой из гармоник. Разрядный промежуток в данной 

модели характеризуется активным сопротивлением, номинал которого зависит от уровня тока и длины 

дуги. Дополнительными факторами являются резкие перепады температур, запыленность, повышенная за-

газованность и влажность.  

Показано, что решением проблемы повреждения контактов является использование бесконтактных 

систем управления [2]. Их отличительная особенность – применение элементов и модулей на основе 

MOSFEET- и IGBT-структур. В этом случае коммутация осуществляется без физического разрыва цепи, 

что обеспечивает отсутствие электрической дуги, и как следствие, отсутствие механического и электриче-

ского износа. Количество циклов коммутации при этом не ограничено.  

Для предотвращения повреждения оборудования вследствие термических и механических повре-

ждений, обеспечения безопасности сотрудников разработано и применяется большое количество регла-

ментирующих документов [6,7]. Грамотная организация планово-предупредительного ремонта позволяет, 

в частности, оценить состояние коммутационного оборудования, выявить и устранить неисправности, 

обосновать замену вышедшего из строя.  

Следует отметить, что уровень исполнения контактных систем за последние годы значительно вы-

рос. Выбор материала контактов и их исполнение производится в зависимости от вида соединения и усло-
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вий его эксплуатации. Актуальными являются герметичные контакты (герконы). Дугостойкостью обла-

дают такие материалы как серебро, вольфрам и сплавы с серебром графита, никеля, окиси кадмия, молиб-

дена, а также металлокерамика.  

Несмотря на тенденции к бесконтактному управлению электроприводами, небольшие фермерские 

и крестьянские хозяйства в целях снижения затрат на производство не проводят модернизацию применя-

емых установок, используя классические схемы пуска и регулирования асинхронных двигателей. Кроме 

того, многие электрифицированные средства, широко применяемые на крупных перерабатывающих пред-

приятиях и имеющие в своем составе такого рода оборудование, включают системы управления, изготов-

ленные промышленным способом и основанные на использовании релейно-контакторных схем [1]. К та-

ковым относятся погрузчики, штабеллеры, электрокары. Поэтому проблемы повреждений подвижных 

контактных соединений вследствие развития дугового электрического разряда остаются актуальными и 

окончательно не решены. 
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Ж.А. Исомов  

 

ТЕХНОЛОГИЯ И ЗНАЧЕНИЕ ВЫРАЩИВАНИЯ САХАРНОГО 

СОРГО 
 

В статье рассматриваются общая информация о технологии вы-

ращивания растения сорго, а также о его систематике. Сорго, или са-

харный сорго, является одним из важных сельскохозяйственных культур-

ных растений, которое широко используется как кормовое и техническое 

сырье. Одним из важных аспектов успешного выращивания сорго явля-

ется выбор подходящего времени для его посева. Для обеспечения хоро-

шего урожая необходимо также уделить внимание удобрению почвы. 

Важно правильно подобрать состав удобрений и определить оптималь-

ные дозировки для конкретных почвенных условий. Сорго играет значи-

тельную роль не только в сельском хозяйстве, но и в промышленности. 

Из сорго производят сахар, крахмал, спирт и другие продукты, которые 

находят широкое применение в пищевой и технической промышленности. 

 

Ключевые слова: Poaceae, азот, фосфор, калий, вспашка, рувак, 

силос, закваска, культивация. 

 

Как известно, в настоящее время мировое население продолжает расти, что влечет за собой увели-

чение спроса на продукцию питания, включая мясо и молочные продукты, а также на бобовые и злаковые 

культуры, богатые белками и углеводами. Это тесно связано с разработкой новых продуктивных пород 

животных и обеспечением их кормами, а также с развитием новых агротехнических методов выращивания 

растений. В данном контексте особое значение имеет сорго сахарное, которое обладает устойчивостью к 

засухе и засолению, а также обогащено естественными питательными веществами. Сорго сахарное в 

настоящее время является одной из наиболее распространенных злаковых культур, которая, помимо того, 

                                                           
© Ж.А. Исомов, 2024. 
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что служит качественным кормом для животных, широко используется в качестве естественного источ-

ника топлива. 

Анализ литературы и методология. Сорго было впервые описано Линнеем под названием Holcus. 

Предложенное альтернативное название – Sorghum – было предложено Адансоном. Позднее род Sorghum 

был выделен Моенхом из рода Holcus [1]. 

 

Таблица 1 

Таксономическая номенклатура 

Taxonomic rank Latin name 

Kingdom Plantae 

Division Magnoliophyta 

Class Liliopsida 

Order Cyperales 

Family Poaceae 

Genus Sorghum 

Species Sorghum bicolor 

 

Сорго принадлежит к семейству злаков (Poaceae), входит в род Sorghum Moench, который охваты-

вает более 30 видов. В настоящее время наиболее распространены 4 вида рода Sorghum L.: S. vulgare — 

стандартное белое сорго, S. chinense — гаолян или китайское сорго, S. cernuum — сорго, и S. sudanense — 

суданская трава. Все эти виды являются однолетними и выращиваются в качестве продуктов питания, тех-

нических культур и кормов для скота [2]. 

В глобальном аграрном секторе сорго год от года высевается на площади 47-50 миллионов гектаров. 

В Индии, где это растение наиболее распространено, его культивируют на площади 16 миллионов гекта-

ров, в странах Африки – на 15-16 миллионов гектаров, в США – на 5-6 миллионов гектаров. Эта культура 

широко распространена в Европе, Южной Америке и Японии. В настоящее время сорго также выращива-

ется в большинстве стран СНГ: в Украине, на Северном Кавказе, в низовьях Волги, в Ставропольском и 

Краснодарском крае. В Узбекистане сорго преимущественно выращивается на соленых и маловодных 

участках, а также частично на богарных: в Республике Каракалпакстан, Хорезме, Бухаре, Самарканде, 

Джизаке, Сырдарье и некоторых районах Ферганской области, включая Коканд [2]. 

 

 
Рис. 1. Производство сорго в мире в 2023/2024 годах, по странам-лидерам 

(в 1000 метрических тонн) [7]. 
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Эти страны занимают ведущие позиции в производстве сорго на мировой арене, играя ключевую 

роль в удовлетворении глобального спроса на эту культуру для пищевых и кормовых нужд, а также для 

промышленного использования. 

Обсуждение и результаты. Узбекским ученым удалось разработать несколько местных сортов бе-

лого сорго в результате тщательной селекции, включая «O‘zbekiston-18», «Qorabosh» и «Oranjeviy-160». 

Экспериментальные исследования показали, что выращивание этих сортов на засоленных почвах приво-

дит к повышению уровня сахаристости на 2-3%. Содержание сахара в стебле белого сорго составляет от 

10% до 20%, из которых 10-12% приходится на сахарозу. Сока стеблей сорго используется для производ-

ства коричневого (темного) сахара и соргового сиропа, который широко применяется в пищевой промыш-

ленности в качестве заменителя обычного сахара. [3] Фазы роста и развития растений сорго. 

Вегетативный период является одним из ограничивающих факторов для выращивания сорго в определен-

ной почвенно-климатической зоне. Для сорго, а также для других однолетних культур, характерен ряд фаз: 

прорастание, отмеченное появлением зародышевого корешка; кущение; выход в трубку; формирование 

колосков; цветение; созревание (молочная, восковая и полная спелость). При более детальном анализе 

процесса органогенеза побега происходят постепенные изменения в биохимических, физиологических и 

гистологических процессах, которые периодически приводят к морфологически выраженным изменениям 

органов. Основным отличием этапов является новизна функционального предназначения формирующихся 

на данном этапе органов [4]. Сахарный сорго, как растение, обладающее механизмом фотосинтеза C4, спо-

собно эффективно осуществлять процессы ассимиляции и преобразования световой энергии даже при тем-

пературе 35°C и даже 40°C, в то время как другие растения в таких условиях практически прекращают 

фотосинтетическую деятельность и переходят в состояние депрессии (как, например, пшеница, ячмень и 

другие). 

Урожайность зависит от площади листьев и продуктивности фотосинтеза, и она может быть повы-

шена, когда площадь листовой поверхности растений достигает оптимальных значений, что, в свою оче-

редь, способствует улучшению процесса фотосинтеза. Существует множество факторов, оказывающих 

влияние на размер площади листовой поверхности. Один из них – это уровень минерального питания рас-

тений, регулирование которого способствует усовершенствованию фотосинтетической активности сорго 

[5]. 

Использование сахарного сорго. Сорго сахарное обладает выдающейся засухоустойчивостью, тер-

пимостью к высоким температурам и стабильностью в плане производительности. Биологические харак-

теристики сорго сахарного обеспечивают возможность получения изобильного урожая зеленой массы 

даже на крайне неплодородных почвах и почвах с высоким содержанием солей. Это растение представляет 

значительный потенциал для производства меда, патоки и сиропа. При содержании в соке 18-20 % сахара, 

с одного гектара одновременно можно получить 2,5-3 т. сахарного меда, 2-2,5 т.  зерна и 13-17 т. отжимов 

стеблей и листьев. По уровню сахаров сок стеблей сорго сахарного не уступает соку сахарного тростника, 

однако по составу имеет существенные различия. В то время как в соке сахарного тростника присутствует 

только сахароза (кристаллизующийся сахар), в соке сорго сахарного, помимо сахарозы, содержится зна-

чительное количество глюкозы и растворимого крахмала, что препятствует кристаллизации сахара. Из 

сока можно извлечь сироп с концентрацией 75 %, содержащий повышенное количество фруктозы и глю-

козы, что делает его особенно ценным. Сахар, полученный из сорго, в отличие от свекольного, является 

диетическим продуктом, который можно употреблять даже больным сахарным диабетом. В состав сладких 

сорговых сиропов входят легкоусвояемые микроэлементы и витамины, которых не содержится в сахаре 

из свеклы и тростника. Эти факторы делают сахар из сорго уникальным и напоминающим по своему дей-

ствию на организм человека биологически активные добавки или мед [6]. 

Заключение. В завершение, результаты научных исследований, проведенных на растении сахарного 

сорго, свидетельствуют о необходимости осуществления агрономических мероприятий в зависимости от 

конкретного сорта сахарного сорго. Сахарное сорго представляет собой одну из ключевых зерновых куль-

тур, применяемых в сферах пищевого производства, кормления скота и промышленности. В условиях Уз-

бекистана сахарное сорго обладает высоким значением как устойчивое к засухе и соли растение. 
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И.В. Бородина 
 
ЭЛЕКТИВНЫЙ КУРС «ЗАДАЧИ ПО ТЕМЕ «КОНУС» 

В ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ» ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ МАТЕМА-
ТИЧЕСКОГО ПРОФИЛЯ 

 
В статье описывается содержание элективного курса «Задачи по 

теме «Конус» в итоговой аттестации», который предназначено для уча-
щихся 11 классов, изучающих математику на профильном уровне. Приве-
дены типовые задачи даннного курса, раскрыты его отличительные осо-
бенности.  

 

Ключевые слова: конус, элементы конуса, единый государствен-
ный экзамен, задачи на вычисление, задачи на доказательства, олимпиад-
ные задачи. 

 
Элективный курс «Задачи по теме «Конус» в итоговой аттестации» направлен на расширение и 

углубление знаницй и умений учащихся, развитие у них логического мышления и пространственного во-
ображения, повышение качества плдготовки выпускников к сдаче ЕГЭ по математике на профильном 
уровне.  

В ходе занятий школьники решают задачи как базового уровня, так и профильного уровня; также с 
ними рассматривается решение задач повышенной сложности и олимпиадных задач.  
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Программа элективного курса рассчитана на 17 часов (1 ч. В неделю). Учебно-тематическое плани-
рование курса представлено ниже в таблице 1. 

Представим некоторые задачи даннного элективного курса. 
I. Задачи первой части ЕГЭ профильного уровня. 
Задача 1. «Во сколько раз уменьшится объем конуса, если его высота уменьшится в 3 раза, а радиус 

основания останется прежним?» [2].  
Ответ: 3. 

Таблица 1 
Учебно-тематическое планирование элективного курса  

«Задачи по теме «Конус» в итоговой аттестации» 
№ 

п/п 
Содержание 

Кол-во 

часов 
Виды занятий 

1 
Практическое значение изучения курса для учащихся. История 
развития понятия конуса. 

1 Вводное занятие 

2 
Решение задач базового уровня и профильного уровня 1 части 
ЕГЭ. 

3 
Урок-лекция, 

Урок-практикум 

3 
Решение задач на вычисление 2 части ЕГЭ профильного 
уровня. 

4 Урок-практикум 

4 
Решение задач на доказательство 2 части ЕГЭ профильного 
уровня. 

4 Урок-практикум 

5 Олимпиадные задачи. 1 Урок-практикум 

6 Контрольная работа 2 
Урок самостоятельного  

решения задач 

7 Защита проектов 2 
Учебно-исследовательская  

конференция 

 Итого: 17  

 
II. Задачи на вычисление второй части ЕГЭ профильного уровня. 
Задача 2. «Конус и полусфера имеют общее основание, радиус которого относится к высоте конуса 

как 1:3. Найдите площадь поверхности полусферы, находящейся внутри конуса, если радиус их общего 
основания равен 5» [2]. 

Решение. Выполним построение сечения комбинации конуса и полусферы (рисунок 1).  

 

 
Рис. 1. Сечение комбинации конуса 

и полусферы 
 

Пусть высота конуса АО пересекается со сферой в точке К, а с отрезком MN – в точке L.  
Тогда из подобия треугольников ABC и AMN следует, что: 

OL

AL
=  

BM

AM
=

4

1
,  

откуда OL = 
1

5
  АО = 

3

5
 R.  

Значит KL = OK – OL = 
2

5
R. 
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Часть сферы, заключенная в конусе, представляет собой шаровой сегмент радиусом R = 5 и высотой 

h = 2, поэтому S = 2πRh = 20π. Ответ: 20π. 
III. Задачи на доказательство второй части ЕГЭ профильного уровня. 
Задача 3. «Дан конус с вершиной М, радиус основания равен 6. На окружности его основания вы-

браны точки А, В, С так, что углы ВМА, АМС, СМВ прямые. Точка F выбрана на дуге ВС окружности 
основания конуса, не содержащей точки А, так, что объём пирамиды MABFC наибольший. Докажите, что 
AF – диаметр» [3] (рисунок 2). 

 
Рис. 2. Пирамида, вписанная в конус 

 
Доказательство.  
Выполним необходимые построения. Боковые рёбра пирамиды МАВС равны, так как это образую-

щие конуса. Так как плоские углы при вершине М равны, то пирамида правильная, следовательно, ∆ АВС 
- равносторонний. 

 
Рассмотрим основание. Наибольший объём пирамида MABFC имеет тогда, когда наибольшую пло-

щадь имеет ∆ BFC. Так как основание этого треугольника фиксировано, то наибольшую площадь он имеет, 

когда высота к АС наибольшая. Следовательно, точка F – середина дуги ВС. Тогда ∠BFC = 120°, следова-

тельно, ∠ABF = 90°, следовательно, AF – диаметр. Что и требовалось доказать. 
IV. Олимпиадные задачи. 
Задача 4. «В конус, высота которого равна h, а радиус основания r, вписать цилиндр, имеющий 

наибольшую полную поверхность» [1, с. 34; с. 109]. 
Решение. Обозначив радиус основания искомого цилиндра через x, а его высоту через у, сначала 

найдём, что 
х

r
 = 

h −y

h
 , отсюда у = 

h(r −x)

r
. Пусть полная поверхность будет z, тогда z = 2πx2 + 2πxy или z = 

2πrx2+2πhrx −2πhx2

r
 . Исследуем функцию f(x) = - (h - r)x2 + hrx. Наибольшее значение она достигнет при х 

= 
hr

2(h−r)
, тогда получим у = 

h(h −2r)

2(h −r)
; z = 

πrh2

2(h −r)
; при этом h > 2r. 

Таким образом, изучение старшеклассниками этого элективного курса позволит им научиться изоб-
ражать пространственные фигуры, решать задачи базового и профильного уровня, также задачи повышен-
ной сложности, в том числе на комбинации тел вращения, развивать логическое мышление и простран-
ственное воображение, что позволит школьникам качественно подготовиться к сдаче ЕГЭ по математике. 
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Е.В. Байдек  

 
ОСОБЕННОСТИ ДИАГНОСТИКИ И ПРОФИЛАКТИКИ АГРЕС-
СИВНОГО ПОВЕДЕНИЯ ШКОЛЬНИКОВ ПОДРОСТКОВОГО ВОЗ-

РАСТА 

 
В данной статье рассматриваются особенности диагностики и 

профилактики агрессивного поведения школьников подросткового воз-
раста. Проблема агрессии в подростковом возрасте имеет высокую ак-
туальность, так как этот возраст характеризуется значительными 
эмоциональными и физиологическими изменениями, что часто приводит 
к конфликтам и агрессивным проявлениям. В статье анализируются ос-
новные методики диагностики агрессивного поведения, включая психоло-
гические тесты и наблюдения, а также предлагаются различные под-
ходы к профилактике, такие как психолого-педагогические программы, 
направленные на развитие эмоциональной устойчивости и навыков ком-
муникации. 

 
Ключевые слова: агрессивное поведение, подростки, диагно-

стика, профилактика, психолого-педагогические программы, эмоцио-
нальная устойчивость, конфликт. 

 
В настоящее время в практике психологической работы особую актуальность приобретает проблема 

психологической диагностики преобладания агрессивных поведенческих проявлений у подросткового 
возраста [5, с. 118]. Данная проблема возникает в психологии отнюдь не случайно, она объясняется значи-
тельными трудностями адаптации ребёнка в обществе взрослых и сверстников, обусловленной сложно-

стями установления внутрисемейных взаимоотношений. Проблема выражения своих чувств и эмоций в 
подобной ситуации приобретает у подростков ситуацию, характеризующуюся проявлением разнонаправ-
ленных девиаций, к числу которых и относятся агрессивные поведенческие проявления [8]. 

Проблема агрессивного поведения подростков чрезвычайно актуальна для современного общества. 
Рост агрессивных тенденций, распространение насилия и жестокости на экране и в средствах массовой 
информации вызывают озабоченность родителей и педагогов. Свою роль играет также увлечённость детей 
видео и компьютерными играми агрессивного содержания. Данный аспект проблемы агрессивности еще 
мало изучен теоретически. 

Е.П. Голованова считает, что младший школьный и подростковый возраст - важные периоды, когда 
могут проявляться различные психологические состояния, включая агрессию, часто вызванную трудно-
стями внешней среды. М.И. Лисина, Т. Лисицкая, И.Ю. Рейнберг утверждают, что агрессивное поведение 
формируется в семье, где закладываются основы психического реагирования [3, 4].  

Термин "агрессия" в европейских языках изначально обозначал любое активное поведение, но с XIX 
века его значение стало более узким. Сейчас под агрессией психологи понимают враждебное поведение 

(Ф. Зельдман), направленное на причинение вреда другому существу. Э. Фромм выделяет "доброкаче-
ственную" агрессию, имеющую инстинктивную природу, и "злокачественную" агрессию, проявляющуюся 
в жестокости с целью получения удовольствия. 

Для более углублённого понимания проблемы, нами была проведена диагностика особенностей 
агрессивного поведения у подростков посредством использования таких методик, как «Тест агрессивности 
(опросник Л.Г. Почебут)»: «Опросник исследования уровня агрессивности (А. Басс и А. Дарки)»; «Экс-
пресс-анкета «Признаки агрессивности»». 

Результаты исследования по методике «Тест агрессивности (опросник Л.Г. Почебут)» свидетель-
ствуют о том, что у значительной части подростков наблюдается средний и низкий уровень агрессивности 
с достаточными адаптационными возможностями. Только 25% подростков в экспериментальной группе и 
33% в контрольной имеют высокую степень агрессии при низких адаптационных возможностях, что ука-
зывает на необходимость дальнейшей работы с этой категорией для улучшения их социальной адаптации. 

                                                           
© Е.В. Байдек, 2024. 
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Средний уровень агрессивности и адаптированности выявлен у 39% подростков экспериментальной 
группы и у 36% контрольной, что говорит о том, что большинство школьников демонстрируют умеренные 
поведенческие трудности и способны к адаптации в социальной среде, однако могут испытывать времен-
ные сложности в контроле эмоций. 

При этом 36% подростков экспериментальной и 31% контрольной групп показали низкую степень 
агрессивности и высокую степень адаптированного поведения, Эти подростки демонстрируют высокий 
уровень саморегуляции, готовы к конструктивному общению, проявляют эмпатию и склонны к сотрудни-
честву, что способствует их успешной адаптации в школьной и социальной среде. 

Методика «Опросник исследования уровня агрессивности (А. Басс и А. Дарки», имела своей целью 

определение выявление форм агрессивных и враждебных реакций у школьников подросткового возраста. 
По результатам тестирования, направленного на определение уровня агрессивности, повышенные и очень 
высокие уровни агрессии не выявлены, что свидетельствует о том, что у большинства подростков агрес-
сивные реакции не носят ярко выраженного характера. 

Средний уровень агрессивности был выявлен у 46% подростков в экспериментальной и 48% в кон-
трольной группах. Это указывает на то, что у почти половины подростков агрессивные реакции проявля-
ются в умеренной форме. Для таких подростков характерны ситуации, когда они могут выражать агрессию 
в ответ на провокации или стресс, однако они сохраняют способность контролировать свои эмоции и по-
ведение в большинстве ситуаций. 

Низкий уровень агрессивности был определен у 19% подростков контрольной группы и 20% экспе-
риментальной группы. Для этих подростков характерно спокойное и уравновешенное поведение. Они 
редко вступают в конфликты, хорошо справляются с раздражающими факторами и предпочитают кон-
структивные способы решения проблем. Эти подростки чаще проявляют терпимость, доброжелательность 
и умеют регулировать свои эмоции в сложных ситуациях. 

Высокий уровень агрессивности был выявлен у 33% подростков в контрольной группе и 34% в экс-
периментальной. Для таких подростков характерны частые вспышки агрессии, трудности в контроле эмо-
циональных реакций и склонность к конфликтам. Они могут испытывать трудности в общении со сверст-
никами, быть более раздражительными и чувствительными к критике. Анализ результатов диагностики 
уровня враждебности у подростков, показал, что повышенные и очень высокие уровни враждебности 
также не выявлены, что говорит о том, что крайне выраженные негативные установки по отношению к 
окружающим отсутствуют у всех подростков. 

Высокая степень враждебности была отмечена у 25% подростков экспериментальной группы и 33% 
контрольной группы. Это свидетельствует о том, что часть подростков склонна к негативным оценкам 
других людей, может испытывать недоверие и подозрительность, что затрудняет их межличностное взаи-
модействие и может привести к конфликтам. 

Средний уровень враждебности был выявлен у 39% подростков экспериментальной группы и 36% 
контрольной. Для таких подростков характерна определённая степень недоверия и настороженности в об-
щении, однако они способны контролировать свои негативные реакции и чаще проявляют враждебность 

только в ответ на внешние раздражители. 
Наконец, низкая степень враждебности была продемонстрирована 36% подростков в эксперимен-

тальной и 31% в контрольной групп. Эти подростки, как правило, доброжелательны, открыты к общению 
и не склонны к негативным оценкам окружающих, что способствует их успешной социальной адаптации 
и гармоничным отношениям с другими. 

Проведённая диагностика с помощью экспресс-анкеты «Признаки агрессивности», имела своей це-
лью определение выявление признаков агрессивного поведения школьников подросткового возраста. По 
результатам тестирования, направленного на определение признаков агрессивности у подростков. У 46% 
опрошенных в экспериментальной группе и 48% в контрольной был выявлен средний уровень агрессив-
ности. Это говорит о том, что у почти половины подростков агрессивные реакции присутствуют, но выра-
жены умеренно и проявляются преимущественно в ответ на внешние раздражители. 

Низкий уровень агрессивности был определен у 19% подростков контрольной и 20% подростков 
экспериментальной групп. Эти подростки демонстрируют спокойное и уравновешенное поведение, редко 
вступают в конфликты и обладают высокой способностью контролировать свои эмоции в сложных ситуа-

циях. 
Высокий уровень агрессивности продемонстрировали 33% подростков контрольной и 34% экспе-

риментальной групп. Для этих подростков характерны частые вспышки агрессии, трудности в управлении 
эмоциональными реакциями, что может приводить к конфликтам и проблемам в межличностных отноше-
ниях. Таким образом результаты диагностики свидетельствуют о том, что необходима организация про-
филактической работы с подростками, направленной на снижение агрессии. 

В современной школьной среде наблюдается активный поиск наиболее эффективных методов и 
форм психолого-педагогической профилактики агрессивного поведения среди подростков. Профилакти-
ческие меры должны включать широкий спектр действий, направленных на поддержание здоровья, 
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предотвращение возникновения и распространения проблем, улучшение физического развития, сохране-
ние трудоспособности и обеспечение долголетия.  

Психолого-педагогическая профилактика охватывает систему предупредительных действий, 
направленных на устранение внешних факторов, условий и причин, способствующих возникновению раз-
личных негативных аспектов в развитии детей. 

Профилактика агрессивного поведения среди подростков является психологически обязательной. 
Анализ научных исследований позволяет сделать вывод о необходимости улучшения эффективности ран-
ней профилактики через следующие меры: 

- выявление негативных факторов и социализирующих воздействий, исходящих от ближайшего 

окружения, которые способствуют возникновению агрессивного поведения, и их своевременное устране-
ние; 

- раннее обнаружение агрессивных проявлений в поведении подростков и применение индивиду-
ального подхода при выборе методов профилактики; 

- семья и родители играют ведущую роль в предупреждении проявлений агрессивности у подрост-
ков, однако также важное значение придается участию педагогов и психологов.  

Для эффективной профилактики агрессивного поведения необходимо обучить подростков навыкам 
позитивного общения и взаимодействия с окружающими, а также привить им умение находить мирные 
пути разрешения конфликтов. Значительное влияние на развитие этих навыков оказывает школьная среда.  

В исследованиях М.С. Евтюшиной, Е.Б. Манузиной отмечается, что огромным потенциалом в про-
филактике агрессивного поведения детей и подростков обладает психологически безопасной и комфорт-
ной образовательной среды в школе [1, 2 ,6]. 

Таким образом, тема статьи очень актуальна в современной образовательной среде и требует ком-
плексного подхода. Агрессивное поведение подростков негативно влияет на их психологическое благопо-

лучие и социальную адаптацию. Важную роль в его предупреждении играют педагоги, психологи и роди-
тели. В результате проведенного тестирования была выявлена необходимость в разработке программы по  
профилактике агрессивного поведения подростков, основанную на комплексном подходе, включающем 
психологические, социальные и педагогические компоненты.  
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А.А. Кононова 

 

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ТЕКСТОВЫХ УМЕНИЙ У ДЕТЕЙ 

МЛАДШЕГО ШКОЛЬНОГО ВОЗРАСТА  

 
В данной статье рассматриваются результаты исследования 

уровня сформированности связной письменной речи у младших школьни-

ков. Проводится анализ проблем и трудностей, с которыми сталкива-

ются младшие школьники в процессе освоения текста, как единицы речи.  

 

Ключевые слова: письменная речь, текст, младшие школьники, 

текстовые умения.  

 
Формирование письменной речи является важнейшей задачей на этапе начального обучения. Это 

новообразование, которое связано с интеллектуальным и личностным развитием младшего школьника, 

который осваивает новый вид речи и учится выражать свои мысли письменно. Письменной речью овладе-

вают целенаправленно и только в процессе обучения.  

По мнению А.Н. Щукина, «письменная речь – вид речевой деятельности, способность выражать 

мысли в письменной форме с помощью принятой в языке системы письма» [5, С. 454].  

Система обучения письменной речи направлена на формирование у школьников комплекса речевых 

умений, обеспечивающих полноценное восприятие и воспроизведение готового текста, а также создание 

собственного. Текст в методике развития письменной речи является дидактической единицей. Текстовые 

умения - очень сложная система умений, которая формируется в течение длительного времени.  

Для того, чтобы правильно организовать процесс формирования текстовых умений, необходимо 

выявить проблемы, испытывают младшие школьники при работе с текстом.  

Существуют разные трактовки о понятия «текстовые умения», формируемых у младших школьни-

ков.  

Так, например, О.Д. Османова считает текстовые умения основой общеучебных умений, они позво-

ляют работать с учебниками, производить анализ информации [3].  

Т.А. Ладыженская подчеркивает, что текстовые умения – это возможность создавать связный текст. 

Среди них она называет такие как: тема высказывания и основную мысль, умения систематизировать со-

бранный материал, умение совершенствовать написанное, умение выстраивать высказывание в опреде-

лённом порядке [2].  

По мнению М.Т. Баранова, текстовые умения – это три больших группы речевых умений, связанных 

с видами речевой деятельности. Среди них Возможность воспринимать текст на слух, возможность вос-

произвести текст и возможность создать текст [1].   

Рассмотрев систему обучения письменной речи Г.С. Щёголевой, пришли к выводу, что именно она 

отражает основные текстовые умения, связанные с младшим школьным возрастом.   

Г.С.  Щеголева выделяет 4 основных группы: 

̶ информационно-содержательные: умение получить информацию для высказывания, умение 

озаглавить текст, умение раскрыть тему и главную мысль высказывания; 

̶ структурно-композиционные: умение правильно строить текст, умение выделять части в тексте, 

умение определять способы связи, умение связно и последовательно излагать материал, умение формули-

ровать вводную и заключительную части текста и др.; 

̶ изобразительно – выразительные: умение выделить и определить языковые средства, умение ис-

пользовать языковые средства соответствующих целям высказывания, его типу и стилю; 

̶ умения редактировать текст с целью совершенствования его содержания, структуры и речевого 

оформления [4]. 

Таким образом, выявив степень сформированности указанных умений, можно определить уровень 

развития письменной речи младших школьников.  

                                                           
 © А.А. Кононова, 2024. 
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Для решения такой задачи был проведён констатирующийэксперимент на базе МБОУ СШ № 59 

им. Героя Советского Союза М.Е. Родионова г. Архангельска, 3 «В» класс. 

В исследовании принимали участие 23 обучающихся в возрасте 9 лет.  

Для выявления информационно – содержательных умений предлагались следующие задания:  

Прочитай текст. Определи тему текста. 

Однажды жарким днём ребятишки сидели на мосту. Они весело разговаривали, смеялись. Вдруг 

одна из девочек покачнулась и упала в реку. Плавать она не умела и сразу стала тонуть. В ту же секунду 

кто – то бросился в реку. Это был Миша Мешков. Миша спас маленькую девочку – вытащил её на берег. 

Миша – смелый мальчик и хороший товарищ. 

(По М.А. Василевской и Г.Ф. Суворовой) 

 

С этим заданием справилось большинство обучающихся. Приведём примеры ответов третьекласс-

ников: «Миша спас девочку»; «Случай на речке»; «Миша спас маленькую девочку». Можем сделать вы-

вод, что к третьему году обучения обучающиеся могут самостоятельно определить тему текста.  

Следующие задание для этой группы умений текст, который даёт возможность понять, смогут ли 

обучающиеся подобрать заголовок текста.  

Прочитай текст. Озаглавь его.  

В гостиную втащили большую мёрзлую ёлку. От неё веяло холодом, но понемножку слежавшиеся 

ветки её оттаяли. Она поднялась, распушилась. По всему дому запахло хвоей. Дети принесли коробки с 

украшениями, подставили к ёлке стул и стали её наряжать. Её опутали золотой паутинкой, повесили се-

ребряные цепи, поставили свечи. Она вся блестела, переливалась золотом, искрами, длинными лучами. 

Свет от неё шёл густой, тёплый, пахнущий хвоей. 

(По А. Толстому) 

Приведем примеры третьеклассников: «Ёлка – красавица», «Новогодняя ёлка», «Красивая ёлка». 

Отметим, что все ученики с этим заданием справились.  

Следующие задание было направлено на определение основной мысли текста. Это умение самое 

сложное и базируется на всех речевых умениях. 

Прочитай текст и определи главную мысль. 

В классе за одной партой сидели мальчик и девочка. Мальчика звали Вовой, а девочку – Аней. Аня 

часто болела. Вова помогал ей учить уроки.  

Раз Аня поранила ногу. Она не могла ходить. Вова на санках повез её в школу. Ребята сначала сме-

ялись над мальчиком, а потом сами стали помогать ему. Через месяц Аня была здорова. 

(По Е. Пермяку) 

Вот некоторые примеры высказываний обучающихся, которые не смогли определить основную 

мысль текста: «Аня и Вова вечно болели»; «Добро возвращается»; «Не надо обижать других».  

Однако часть учащихся смогли сформулировать основную мысль, но не точно. Приведём примеры 

ответов третьеклассников: «Надо помогать одноклассникам»; «Нужно быть настоящим мужчиной». 

Как мы видим из ответов, что большинство обучающихся не могли сформулировать главную мысль, 

так как это самое сложное текстовое умение. Оно продолжает формироваться и на это стоит обратить вни-

мание. 

В группе структурно – композиционных умений нам было важно рассмотреть умение выделять ча-

сти текста и озаглавливать их. Приведем примеры данного вида умений: 

Раздели текст на части. Составь план, озаглавив каждую часть 

Гнёздышко 

Птичка вспорхнула из куста и закружилась над нашими головами. Мы осторожно раздвинули зелё-

ные ветки. Там было гнездо. Мы не тронули гнезда, даже не коснулись его. Появились птенцы. Мы часто 

приходили к гнезду. Птенцы к нам привыкли. Они нас не боялись. Птенцы выросли и улетели. Мы уехали 

в город. Дома часто вспоминали тёплое лето и наших доверчивых птичек. 

(По И. Соколову-Микитову) 

Младшим школьникам удалось определить части текста, составить план, однако, озаглавливая ча-

сти текста, третьеклассники не всегда правильно отражали их содержание 

Приведём один из примеров обучающегося: «Встреча», «Дружба», «Воспоминания». 

Сложной являлась группа изобразительно – выразительных умений. 

Прочитай стихотворение. Найди слова и выражения, которые помогают представить картину чащи 

леса.  

А сосны гнутся, как живые,  

И так задумчиво шумят...  
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И, словно стадо птиц огромных,  

Внезапно ветер налетит  

И в сучьях спутанных и темных  

Нетерпеливо прошумит. 

 (И. С. Тургенев) 

Третьеклассники указали следующие слова и выражения: «Ветер налетит»; «Сосны гнутся»; «Стадо 

птиц». 

Для младших школьников это задание являлось сложным. Они еще только начинают дифференци-

ровать сравнение и олицетворение. 

Проанализировав результат срезовой работы на констатирующем этапе, мы выделили 4 группы 

младших школьников с разным уровнем текстовых умений. 

В первая группу, характеризующую уровень развития текстовых умений выше среднего, вошли 8 

учеников. 

Обучающиеся этой группы правильно определяют тему текста, могут правильно подобрать заголо-

вок к тексту. Могут определить основную мысль, но не всегда точно формулируют своё высказывание.  

Также составляют план, но сталкиваются с проблемой формулировки своего высказывания.   

Во вторую группу, характеризующую развития текстовых умений средний, вошли 8 обучающихся.  

Эти обучающихся определяет тему текста, могут его озаглавить. Но основную мысль точно опре-

делить не могут. Составляют план текста. Выделяют средства выразительности, но далеко не все могут их 

найти в тексте.  

В третью группу, характеризующую уровень развития текстовых умений ниже среднего, вошли 3 

ученика.  

Определили тему, озаглавили текст, но основную мысль определить не смогли.  Не совсем точно 

выделили части текста. Средства выразительности нашли не все.  

В четвёртую группу, характеризующую уровень развития текстовых умений низкий, вошло 4 тре-

тьеклассника. 

Обучающиеся смогли определить тему текста, озаглавить текст, но главную мысль назвать не 

смогли. Не смогли выделить части текста. Средств выразительности не знают.  

Таким образом можно сделать вывод, что третья часть обучающихся данного класса имеют недо-

статочный уровень текстовых умений. 

Остальные ученики хотя и находятся на уровнях выше среднего и среднего, но их текстовые умения 

требуют дальнейшего совершенствования. 

Для дальнейшего формирование текстовых умений у третьеклассников необходимо разработать 

специальную программу, учитывающую результаты, полученные нами на констатирующем этапе иссле-

дования.  
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ПРОБЛЕМЫ МОНОПОЛИИ В ПОЧТОВОЙ СВЯЗИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 
В статье рассматриваются проблемы естественных монополий 

в области оказания услуг связи на примере АО «Почта России». Предло-

жены пути решения отнесения АО «Почта России» как субъекта есте-

ственной монополий.  

 

Ключевые слова: Естественные монополии, конкуренция, АО 

«Почта России», услуги связи, почтовые услуги, антимонопольные ор-

ганы. 

 

Субъектом естественной монополии в области почтовой связи является хозяйствующий субъект, 

который оказывает почтовые услуги в условиях естественной монополии. Одним из наиболее крупных 

таких субъектов естественной монополии по оказанию услуг почтовой связи является Акционерное Об-

щество «Почта России». 

Субъект имеет право осуществлять естественно-монопольные виды деятельности, только если он 

занесен в реестр субъектов естественных монополий и занимает доминирующее положение по оказанию 

соответствующих видов услуг на соответствующем рынке. [1] 

Понятие естественной монополии, которое содержится в Федеральном законе от 17 августа 1995 г. 

N 147-ФЗ "О естественных монополиях", носит больше экономический, чем правовой характер, так как 

монополия определяется через понятия спроса и предложения. Естественная монополия более эффективна 

при отсутствии конкуренции. 

Естественная монополия - состояние товарного рынка, при котором удовлетворение спроса на этом 

рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей производства, а то-
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вары, производимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в потреблении дру-

гими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке на товары, производимые субъектами есте-

ственных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на этот товар, чем спрос на другие 

виды товаров. 

Конкуренция на рынке услуг почтовой связи представляет собой альтернативу операторов почтовой 

связи, которые предлагают аналогичные услуги потребителям. Конкуренция и есть механизм соперниче-

ства, который способен укрепить рыночные позиции при использовании новых средств перевозки и связи. 

Конкуренция в области почтовой связи дает возможность потребителям услуг свободно выбирать произ-

водителя этих самых услуг. [2] 

Субъект естественной монополии выполняет одну из важнейших функций, как оказание для обще-

ства жизненно важных услуг, так как только монополисту можно оказать услуги потребителю с наиболее 

меньшими издержками для него.   

Однако на практике антимонопольные органы часто сталкиваются с ситуацией ограничения конку-

ренции на рынке услуг почтовой связи со стороны доминирующего оператора – АО "Почта России". 

В соответствии с Федеральным законом РФ от 17 августа 1995 г. N 147-ФЗ "О естественных моно-

полиях" услуги общедоступной почтовой связи относятся к сфере деятельности субъектов естественных 

монополий. 

Несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей деятельность в области оказания 

услуг почтовой связи, приводит к тому, что при пересылке посылок, письменной корреспонденции аль-

тернативные операторы почтовой связи, вынуждены устанавливать для пользователей цены выше, чем у 

АО "Почта России". 

Так согласно Реестру субъектов естественных монополий в области связи АО «Почта России» яв-

ляется субъектом естественной монополии лишь в части оказания услуг по пересылке внутренней пись-

менной корреспонденции, а в остальных видах пересылки АО «Почта России» не является монополистом, 

что выявляет проблему нормативного регулирования деятельности услуг почтовой связи в отдельных ви-

дах оказания услуг. [3] 

Специфическими признаками естественной монополии для почтовой службы являются также обес-

печение доступности предоставляемых услуг, единства почтовой территории и тесная связь с железнодо-

рожными перевозчиками, которые, в свою очередь, также относятся к естественным монополиям. 

При вытеснении с рынка почтовых услуг негосударственных операторов может негативно отра-

зиться на развитии рынка услуг почтовой связи, а именно отсутствие конкуренции на рынке превратит 

государственного оператора в наиболее сильного монополиста, не заинтересованного в снижении цен и 

повышении качества оказываемых услуг. 

Однако Закон о естественных монополиях не направлен на развитие конкуренции, так как в сфере 

естественных монополий конкуренция не эффективна, он предполагает полный государственный кон-

троль в деятельности субъектов естественных монополий и их регулирование. 

На практике так и остается открытым вопрос, можно ли АО «Почту России» отнести к субъекту 

естественной монополии или нет. При этом можно сказать, что АО «Почта России» остается монополи-

стом и останется в отдалённых и дальних населенных пунктах, поскольку ни одна коммерческая органи-

зация по осуществлению почтовых услуг не доставляет туда грузы, так как для них это экономически не 

выгодно. 

Так же стоит учитывать, что АО «Почта России» не является монополистом при продаже почтовых 

марок для почтовых отправлений, так как почтовые марки – это государственный знак почтовой оплаты, 

которые подтверждают оплату за почтовых услуг по пересылке почтовой корреспонденции. [4] 

Так решением проблемы конкуренции и монополии в почтовой службе служит отнесение к есте-

ственной монополии не всех, а отдельных видов деятельности, а именно отнесение тех видов деятельно-

сти, в которых АО «Почта России» на данный момент является единственным поставщиком услуг на всей 

территории России, и в тех видах, где коммерческие организации не участвуют. И внести Реестр субъектов 

естественных монополий в области связи АО «Почта России» такие виды, как доставка пенсий, отправка 

всей корреспонденции, а также денежные переводы.  
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А.Е. Карали 

 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗА-
ЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 

 
Современное общество сталкивается с непрерывными изменени-

ями и вызовами, которые требуют эффективных механизмов социальной 
защиты населения. В этом контексте нормативно-правовое обеспечение 
становится неотъемлемой составляющей в области социальной защиты 
граждан. Статья посвящена изучению и анализу нормативно-правового 
обеспечения социальной защиты населения с научной точки зрения. Под-
ходя к этому вопросу с уровня эксперта, в данной статье рассматрива-
ются различные аспекты данного понятия, его значимость и роль в фор-
мировании системы социальной защиты. 

 
Ключевые слова: государство, общество, закон, социальная за-

щита, население, право, конституция, федеральный закон. 

 
Основы социальной защиты населения являются одной из ключевых составляющих государствен-

ной политики и имеют нормативно-правовой аспект. Нормативное правовое обеспечение социальной за-
щиты населения основывается на законодательных актах, которые определяют права и обязанности граж-
дан в сфере социальной защиты.1 

Правовая основа социальной защиты населения начала формироваться с момента принятия Консти-
туции Российской Федерации. В ее 7-й главе закреплены основные принципы социальной защиты граж-
дан, включая право на достойную жизнь, социальное обеспечение, социальное обслуживание и медицин-
скую помощь. Кроме того, Конституция устанавливает принцип единообразия социальной защиты на всей 
территории страны и гарантирует правовую защиту граждан в случае нарушения их социальных прав.2 

Важную роль в нормативно-правовом обеспечении социальной защиты населения играют феде-
ральные законы. Они регулируют порядок предоставления социальных услуг и выплат социальных посо-
бий, устанавливают правила назначения и получения пенсий, определяют процедуру получения медицин-
ской помощи, льгот и компенсаций. Федеральные законы также устанавливают ответственность за нару-
шение прав граждан в сфере социальной защиты и определяют порядок обжалования решений о предо-
ставлении социальных услуг и пособий. 

Помимо федеральных законов, нормативно-правовое обеспечение социальной защиты населения 
осуществляется региональными и муниципальными нормативными актами. Они регулируют социальную 
политику и социальную защиту на уровне субъектов Российской Федерации и муниципалитетов, а также 
устанавливают порядок предоставления социальных услуг и выплат социальных пособий на местном 
уровне.3 

В целом, нормативно-правовое обеспечение социальной защиты населения является неотъемлемой 
частью социальной политики государства. Оно направлено на обеспечение социальной справедливости, 
защиту слабых граждан и создание условий для достойной жизни всех членов общества. Эффективность 
системы социальной защиты напрямую зависит от правильного применения и соблюдения нормативно-
правовых актов в данной сфере. 

Законодательное обеспечение социальной защиты населения является основой для создания эффек-
тивной системы социальной защиты и обеспечения благосостояния граждан. Однако, в современных усло-
виях существует ряд актуальных проблем, которые требуют немедленного решения.4 

Одной из таких проблем является недостаточная гарантированность социальных выплат. В настоя-
щее время многие категории населения, особенно малоимущие и безработные, испытывают серьезные 

                                                           
 © А.Е. Карали, 2024. 

 
1 Вольдман, Ю.Н, Трудовой кодекс: его взаимодействие с Кодексом об административных правонарушениях / 

Ю. Вольдман.- М.: Хозяйство и право. - 2017. - № 7. 
2 Конституция Российской Федерации. М.: «Юридическая литература», 1993.- С. 27. 
3 Акулич, М.М, Кузнецов В.Н: Социология социальной сферы: Учебное пособие для вузов / М.М Акулич.- М.: 

Издательство Юрайт, 2007.-С. 186. 
4 Лаврентьева, И.П, Кузнецов, В. В: Социальная политика и управление в социальной сфере : учебное пособие 

/ И.П Лаврентьева.- М.: УлГТУ, 2009. – С. 64. 



ISSN 2223-4047                                                                 Вестник магистратуры. 2024. № 10-1 (157) 
__________________________________________________________________________________ 

 

28 

трудности в получении социальной помощи. Это связано с неполным охватом социальных программ и 
недостаточным финансированием системы социальной защиты.  

Для решения данной проблемы необходимо усилить государственное финансирование социальных 
программ, а также улучшить механизмы и процедуры их предоставления. 

Еще одной проблемой является недостаточное правовое регулирование социального обеспечения. 
В современных условиях происходят быстрые изменения в социально-экономической сфере, которые тре-
буют актуализации и совершенствования законодательства. Нередко возникают проблемы в применении 
нормативных актов, возникает юридическая неопределенность и несоответствие между различными зако-
нами. Для решения этой проблемы необходимо проводить регулярную аналитическую работу по опреде-

лению актуальных потребностей населения и обновлению правовой базы социальной защиты. 
Также актуальной проблемой является неэффективное взаимодействие между различными орга-

нами социальной защиты и недостаточная координация их деятельности. Нередко возникают ситуации, 
когда граждане испытывают сложности в получении необходимой помощи и поддержки из-за отсутствия 
взаимодействия между социальными службами и другими органами. Для решения данной проблемы необ-
ходимо разрабатывать и внедрять механизмы координации деятельности различных органов социальной 
защиты и обеспечить эффективное взаимодействие между ними.1 

В целом, разработка и реализация мер по решению данных проблем, связанных с законодательным 
обеспечением социальной защиты населения, является важным аспектом обеспечения социальной спра-
ведливости и защиты основных прав и свобод граждан.  

В современном правовом контексте обеспечение социальной защиты населения является одной из 
важнейших задач государства. Нормативно-правовое обеспечение данной сферы осуществляется на раз-
личных уровнях - международном, национальном и региональном. Гарантии социальной защиты населе-
ния включают в себя реализацию прав граждан на жилье, здравоохранение, образование, труд, пенсии и 

пособия. 
На международном уровне гарантии социальной защиты населения закреплены в основных между-

народных документах, таких как Всеобщая декларация прав человека и Международный пакт о экономи-
ческих, социальных и культурных правах. Эти документы признают право каждого человека на социаль-
ное обеспечение, социальное страхование и социальные услуги. 

На национальном уровне гарантии социальной защиты населения закреплены в конституционных 
законах, кодексах, федеральных и региональных законах. Право на социальное обеспечение и социальную 
защиту включает в себя программы государственной социальной помощи, пенсионные системы, системы 
обязательного медицинского страхования, системы государственного жилищного обеспечения и другие. 

Нормативно-правовое обеспечение социальной защиты населения на региональном уровне осу-
ществляется в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. На 
уровне регионов и муниципалитетов разрабатываются и принимаются законы и программы, направленные 
на реализацию прав граждан на социальное обеспечение. 

Таким образом, гарантии социальной защиты населения в современном правовом контексте преду-

сматривают осуществление социального обеспечения, социального страхования и оказание социальных 
услуг на международном, национальном и региональном уровнях. Такая система нормативно-правового 
обеспечения способствует обеспечению стабильности и социальной справедливости в обществе.2 

Социальная защита населения – одна из важнейших задач современного государства. Для обеспе-
чения этой защиты в нашей стране разработаны и внедрены нормативно-правовые механизмы. 

Одним из таких механизмов является система социального обеспечения, которая базируется на нор-
мативных актах, гарантирующих гражданам определенные льготы и пособия. К таким актам относятся: 
Закон "О социальной защите населения", Федеральный закон "О государственной социальной помощи", 
Закон "О государственных пособиях". 

Система социального обеспечения предусматривает выплату пенсий, пособий по временной нетру-
доспособности, пособий по беременности и родам, пособий по безработице. Она также предусматривает 
льготы для детей, инвалидов и других категорий граждан, которые нуждаются в социальной поддержке. 

Еще одним важным механизмом нормативно-правового обеспечения социальной защиты населения 
является система социального страхования. Она базируется на Федеральном законе "О обязательном со-

циальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" и преду-
сматривает выплату страхового возмещения в случае несчастного случая или профессионального заболе-
вания. 

                                                           
1 Асланова, С.Х. Современные проблемы социальной политики государства и пути их совершенствования/ С.Х 

Асланова.- М.: Молодой ученый, 2019.- С. 512. 
2 Байкин, И.А. К вопросу о понятиях «социальная справедливость», «социальная защищенность» / И.А Бай-

кин.- М.: Вестник МГТУ Станкин, 2018.-С.33. 
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Кроме того, существуют и другие регулирующие акты, направленные на обеспечение социальной 
защиты населения. К ним относятся Закон "О государственной поддержке семей, имеющих детей", Закон 
"О государственной поддержке отдельных категорий граждан", Закон "О государственной молодежной 
политике". 

Основная цель нормативно-правовых механизмов обеспечения социальной защиты населения – 
улучшение условий жизни граждан, повышение их благосостояния и социальной защищенности. Вместе 
с тем, данные механизмы должны постоянно совершенствоваться и адаптироваться к изменяющимся со-
циальным условиям и потребностям населения. 

В перспективе разработка и внедрение новых нормативных актов, учет глобальных социальных тен-

денций и обеспечение соответствия нормативно-правовых механизмов современным вызовам станут при-
оритетными задачами в области социальной защиты населения. Это позволит обеспечить более эффектив-
ное функционирование системы социального обеспечения и социального страхования, а также повысить 
уровень социальной защищенности граждан. 

Научные исследования играют важную роль в разработке эффективных нормативно-правовых ре-
шений в сфере социальной защиты населения. Они предоставляют необходимую информацию и аналити-
ческую базу для принятия решений о разработке и изменении правил, законов и программ, которые 
направлены на обеспечение социальной защиты граждан. 

Во-первых, научные исследования позволяют анализировать текущую ситуацию в области социаль-
ной защиты населения. Они помогают выявить проблемы, риски и уязвимые группы населения, которым 
необходима особая защита. Научные исследования также позволяют оценить эффективность существую-
щих нормативно-правовых механизмов и программ социальной защиты и выявить их проблемы и недо-
статки. 

Во-вторых, научные исследования предоставляют базу для разработки новых нормативно-правовых 

решений в сфере социальной защиты населения. Они позволяют определить оптимальные стратегии и ме-
ханизмы социальной защиты, а также предлагают конкретные правовые механизмы и инструменты для их 
реализации. Научные исследования также помогают определить объем и направления финансового и ма-
териального обеспечения социальной защиты населения. 

В-третьих, научные исследования могут служить основой для мониторинга и оценки эффективно-
сти нормативно-правовых решений в сфере социальной защиты населения. Они позволяют проводить 
оценку эффективности реализации законов и программ, выявлять проблемы и предлагать корректировки 
и улучшения. Научные исследования также позволяют проводить сравнительный анализ между различ-
ными странами и регионами для выявления лучших практик в сфере социальной защиты населения. 

Таким образом, научные исследования играют важную роль в разработке эффективных норма-
тивно-правовых решений в сфере социальной защиты населения. Они предоставляют необходимую ин-
формацию и аналитическую базу для принятия решений и определения оптимальных стратегий и меха-
низмов социальной защиты. Путем мониторинга и оценки они также помогают корректировать и улучшать 
имеющиеся нормативно-правовые механизмы и программы социальной защиты. 
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А.Е. Карали 

 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ В РОССИЙ-

СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Социальная защита населения – одна из ключевых задач 

государства, направленных на обеспечение благополучия и соци-

альной справедливости в обществе. Однако, несмотря на уста-

новленные нормативы и меры поддержки, проблемы социальной 

защиты остаются актуальными в Российской Федерации. 

Первая проблема связана с недостаточностью финансиро-

вания социальных программ. В условиях экономического кризиса и 

нестабильности бюджета, государственные средства на соци-

альную защиту ограничены. Это приводит к тому, что многие 

люди остаются без должной помощи и поддержки со стороны 

государства. 

Вторая проблема связана с низким уровнем доступности и 

эффективности предоставляемых услуг. Часто люди сталкива-

ются с бюрократическими сложностями при получении социаль-

ных пособий или льгот. Кроме того, качество предоставляемых 

услуг оставляет желать лучшего – отсутствие регулярного мо-

ниторинга и контроля над исполнением социальных программ 

приводит к неэффективному использованию средств и недоста-

точной помощи нуждающимся. 

Все эти проблемы требуют серьезного внимания и мер гос-

ударственной поддержки. Совершенствование системы социаль-

ной защиты населения должно стать приоритетным направле-

нием работы государства, чтобы обеспечить достойные условия 

жизни для всех граждан России. 

 

Ключевые слова: социальная поддержка населения, соци-

альная политика, проблемы социальной поддержки, меры по по-

вышению эффективности социальной помощи. 

 

Социальная защита населения является одним из важнейших приоритетов государства, обеспечи-

вающих стабильное развитие общества.1 Однако в России существуют серьезные проблемы в этой сфере, 

которые требуют немедленного решения. 

Одной из главных проблем является недостаточное финансирование социальных программ. В усло-

виях ограниченных бюджетных ресурсов государство сталкивается с выбором между различными направ-

лениями социальной защиты, что ведет к неравномерному распределению средств и недостаточному обес-

печению нуждающихся граждан.2 

Другой проблемой является недостаточная эффективность существующих механизмов социальной 

помощи. Текущая система социальных выплат и льгот имеет множество заморочек и сложностей в полу-

чении, что создает дополнительные трудности для нуждающихся граждан. Кроме того, большое количе-

ство бюрократических процедур и непрозрачность критериев оказания помощи приводят к коррупции и 

неравномерному распределению социальных благ.3 

Еще одной серьезной проблемой является демографический кризис и старение населения. В усло-

виях низкой рождаемости и высокой смертности увеличивается количество лиц пожилого возраста, что 

                                                           
© А.Е. Карали, 2024. 
1 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 г. (ред. от 21.07.2023). 
2 Официальный сайт Государственной социальной поддержки граждан: [Электронный ресурс]. Ре-

жим доступа: http://www.sotialnaya-podderzhka.ru/formy_socialnoj_podderzhki/ (дата обращения: 

22.04.2024). 
3 Послание президента РФ Федеральному собранию в 2024 году. 
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создает дополнительную нагрузку на систему социальной защиты. Необходимо разработать эффективные 

меры по поддержке и улучшению жизни пожилых людей, а также создать условия для увеличения рожда-

емости и стимулирования молодых семей к установлению ребенка 

В России существует ряд проблем, связанных с социальной защитой населения. Одной из таких 

проблем является недостаточность и неравномерность социальных пособий и льгот. Во-первых, многие 

семьи, находящиеся в сложной жизненной ситуации, получают пособия, которые не покрывают их реаль-

ные потребности. Малая сумма выплат не позволяет им обеспечить себе достойные условия жизни и по-

лучить необходимые ресурсы для улучшения своего положения.1 

Кроме того, социальные пособия и льготы в различных регионах России распределяются неравно-

мерно. В некоторых регионах они могут быть намного выше, чем в других, что создает неравенство и 

несправедливость среди населения. Различия в социальных пособиях и льготах между регионами могут 

быть особенно ощутимы для граждан, переселяющихся из одного региона в другой. 

Еще одной проблемой является сложность оформления и получения социальных пособий и льгот. 

Часто гражданам приходится сталкиваться с длительными и затруднительными процедурами, документа-

цией и проверками. Это часто вызывает отток от получения пособий, так как процесс получения стано-

вится слишком сложным и неприятным.2 

В целом, недостаточность и неравномерность социальных пособий и льгот создают проблемы в со-

циальной защите населения 

Проблемы социальной защиты населения в России включают в себя ограниченный доступ к меди-

цинским услугам и низкое качество медицинской помощи. Эти проблемы задевают многих граждан, осо-

бенно тех, кто имеет низкий уровень дохода или проживает в отдаленных районах. 

Одной из основных проблем является ограниченный доступ к медицинским услугам. Многие рос-

сияне сталкиваются с длительными очередями на прием к врачу или ограниченным выбором специализи-

рованных медицинских учреждений. В результате, они не получают своевременной медицинской помощи, 

что может ухудшить состояние их здоровья. 

Безработица и низкая занятость - одни из главных препятствий на пути к обеспечению социальной 

защиты населения в РФ. Статистика свидетельствует о высоком уровне безработицы, особенно среди мо-

лодежи и женщин. Это связано как с нехваткой рабочих мест, так и с плохим качеством предоставляемых 

услуг по трудоустройству.3 

Так, например проблемой является недостаточная обеспеченность рынка труда рабочими местами. 

В регионах с низким экономическим развитием количество рабочих мест ограничено, что приводит к уве-

личению безработицы и усугубляет проблемы социальной защиты населения.4 

Кроме того, специализированные услуги по трудоустройству, такие как подбор персонала и содей-

ствие при поиске работы, также недостаточно развиты. Отсутствие качественных услуг часто приводит к 

непрофессиональному трудоустройству, низкой оплате труда и отсутствию социальных гарантий для ра-

ботников. 

Важной проблемой является также дискриминация на рынке труда. Чаще всего страдают от нее мо-

лодежь, женщины, инвалиды и мигранты. Это приводит к ограничению возможностей этих групп на рынке 

труда и ухудшению их условий жизни, а также создает неблагоприятную социальную обстановку и угро-

жает социальной стабильности в обществе. Соответственно необходимо разработать эффективные меры 

по борьбе с безработицей и низкой занятостью. 

Для решения проблем социальной защиты населения в РФ необходимо оценить роль государства в 

этом процессе и внести системные изменения. Государство является основным исполнителем социальной 

политики, обязанным обеспечивать социальную защиту своих граждан. Однако сложность и множествен-

ность проблем требуют подхода, основанного на системных изменениях.5 

                                                           
1  Статья «О результатах анализа социально-экономических последствий реализации мер социальной под-

держки населения субъектами Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 22 августа 2024 г. № 

122-ФЗ («Закон о монетизации льгот»)» аналитического центра при Правительстве РФ. Статья Д.А. Медведева от 2016 

года «Социально-экономическое развитие — обретение новой динамики». 
2  Официальный сайт журнала «Вопросы экономики»: [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://www.vopreco.ru/ (дата обращения: 22.04.2024). 
3 Закон о социальной поддержке отдельных категорий граждан от 27 декабря 2004 года № 68/2004. Постанов-

ление от 15 апреля 2014 года № 296 «О социальной поддержке населения». 
4 Официальный сайт Правительства России: [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://government.ru/ (дата 

обращения: 22.04.2024). 
5 Официальный сайт Министерства труда и социальной защиты: [Электронный ресурс]. Режим доступа: http: 

//www.rosmintrud.ru/ministry/programms/3/2/ (дата обращения: 22.04.2024). 
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Во-первых, государство должно сосредоточиться на создании эффективной социальной инфра-

структуры, способной удовлетворить потребности населения. Это означает совершенствование системы 

государственных социальных программ, расширение доступа к ним и повышение качества предоставляе-

мых услуг. Необходимо также улучшить механизмы предоставления социальных льгот и пособий, чтобы 

они были доступны всем нуждающимся гражданам. 

Во-вторых, государство должно активизировать меры по социальной поддержке наиболее уязви-

мых групп населения, таких как малообеспеченные семьи, пожилые люди, инвалиды и дети. Необходимо 

разработать программы по безусловному базовому доходу, которые позволят обеспечить минимальный 

уровень жизни для этих групп. 

Кроме того, системные изменения в сфере социальной защиты включают в себя снижение бюрокра-

тической нагрузки на граждан, оптимизацию процедур получения социальной поддержки и улучшение 

контроля за ее назначением и распределением. 
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А.О. Ким 
 

МОДЕЛЬ ОТВЕТСТВЕННОСТИ НАСЛЕДНИКОВ ПО ДОЛГАМ 

НАСЛЕДОДАТЕЛЕЙ: PRO VIRIBUS HEREDITATIS VS CUM 

VIRIBUS HEREDITATIS 
 

В статье рассматривается вопрос выбора наиболее благоприят-

ной модели ответственности по долгам наследодателей, а именно: мо-

дели, в рамках которой наследники отвечают в пределах стоимости 

наследственной массы, и модели, предполагающей ответственность при-

читающимся имуществом. 

 

Ключевые слова: наследственное право; гражданско-правовая 

ответственность; ответственность наследников в пределах стоимости 

наследственного имущества; ответственность наследников причитаю-

щимся имуществом; осведомленность наследников о долгах наследода-

теля.  

 

Предпосылкой для обсуждения заявленной темы в настоящей статье стало внесение в Государствен-

ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроекта № 395002-8 «О внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». [1] 

Что предлагается? Законопроект предполагает изменение статьи 61 Основ законодательства Рос-

сийской Федерации о нотариате, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации от 11.02.1993 

№ 4462-1. Названная статья может быть дополнена положением, согласно которому нотариус в течение 3 

рабочих дней от даты открытия наследственного дела обязан направить запрос в Центральный каталог 

кредитных историй для получения информации о бюро кредитных историй, в котором хранится кредитная 

история наследодателя, либо об отсутствии такой информации. После получения информации о бюро кре-

дитных историй, в котором хранится кредитная история наследодателя, нотариус направляет в соответ-

ствующее бюро кредитных историй запрос о предоставлении кредитного отчета наследодателя. В случае 

наличия в кредитном отчете информации о наличии долгов у наследодателя нотариус в течение срока, 

установленного Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) для принятия наследства, 

обязан в письменной форме уведомить об этом наследников. 

Кроме того, предлагается внести изменение в статью 26 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-

1 «О банках и банковской деятельности» (далее – Закон о банках), дополнив ее следующим положением: 

«Указанные в настоящей части справки по счетам и вкладам при наличии технической возможности на 

основании соответствующего запроса направляются в форме электронного документа». 

Актуальность. Цели. Из пояснительной записки к названному закону следует, что предлагаемые 

изменения призваны обеспечить своевременное информирование наследников о кредитных долгах насле-

додателя. 

Как известно, наследственное преемство является универсальным и предполагает переход от насле-

додателя к наследникам всего комплекса прав и обязанностей (пункт 1 статьи 1110 ГК РФ). 

Идея осведомлять наследников о долгах наследодателя является полезной, поскольку служит из-

вестной цели обеспечения правовой определенности, имея в виду правовое положение наследников, кото-

рые вправе знать о величине актива и пассива на стороне наследодателя. 

В российском наследственном праве действует модель ответственности наследников по долгам 

наследодателя, которая именовалась в римском праве pro viribus hereditatis, когда наследник отвечает в 

пределах стоимости наследства, а не в пределах наследственного имущества (такая модель называлась cum 

viribus hereditatis). [2] 

Конечно, можно сказать, что излишняя забота о наследниках не вполне оправдана. Во-первых, они 

получают имущество безвозмездно. Во-вторых, даже при наличии перешедших к ним долгов наследода-

теля наследники в любом случае отвечают в пределах стоимости наследственного имущества, которое им 
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причитается. 

Между тем в жизни могут иметь место обстоятельства, наличие которых может поставить под со-

мнение приведенную позицию. 

Прежде всего следует отметить, что согласно пункту 61 постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 29.05.2012 № 9 «О судебной практике по делам о наследовании» стоимость пе-

решедшего к наследникам имущества, пределами которой ограничена их ответственность по долгам 

наследодателя, определяется его рыночной стоимостью на время открытия наследства вне зависимости 

от ее последующего изменения. 

В таком случае на наследников относятся финансовые риски, возникающие в течение срока на при-

нятие наследства, и оформление наследственных прав. 

Это, в первую очередь, связано с объектами, рынок которых подвержен волатильности (изменчиво-

сти). 

Например, вскоре после открытия наследства цена принадлежавших наследодателю акций резко 

упала. Несмотря на отсутствие у наследников возможности управления ценными бумагами, они будут 

отвечать по обязательствам наследодателя, исходя из докризисной стоимости таких бумаг. 
Другим примером может служить рынок недвижимости в приграничных регионах нашей страны. 

Вполне мыслима ситуация, при которой на день открытия наследства земельные участки, квартиры, инди-

видуальные жилые дома имели одну стоимость, но в связи с участившимися атаками недружественных 

нашему государству сил такая стоимость будет неизбежно снижаться из-за невысокого спроса на жилье в 

опасной для жизни зоне. 

Альтернативная модель ответственности наследников. В противопоставление модели pro viri-

bus hereditatis, предполагающей ответственность наследников по долгам наследодателя, модель cum viri-

bus hereditatis предполагает ответственность наследников причитающимся имуществом (не его стоимо-

стью). 

Говоря о правопорядках германской правовой семьи (Германия, Швейцария и др.), последние пред-

лагают применять к наследникам ограниченную ответственность по долгам наследодателя лишь при со-

ставлении предварительной описи имущества, в случае сокрытия которого ответственность наступает без 

всяких ограничений. 

Романская часть континентальной группы (Франция) предлагает наследникам самим выбрать спо-

соб принятия наследства: с ограничением ответственности или без такового. 

Упомянутый подход, который в литературе еще именуется сепарацией (отделением), позволяет из-

бегать упомянутых непредсказуемых негативных последствий для наследников, связанных с резким изме-

нением цены имущества от даты открытия наследства до даты его принятия. [3] 

Вывод. Между тем, поскольку российское гражданское право исповедует модель pro viribus hered-

itatis, точная осведомленность о том, какую величину составляет размер кредиторской задолженности 

наследодателя, приобретает важнейшее значение, поскольку это напрямую будет влиять на принятие ре-

шение о том, принимать ли наследство в принципе. С той точки зрения означенный законопроект, вклю-

ченный в примерную программу на ноябрь 2024 года, является полезным. 
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О СООТНОШЕНИИ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ И СУДЕБНОЙ ВЛА-

СТИ  
 

В статье рассматриваются вопросы корреляции судебного кон-

троля с функционалом судебной власти методом их содержательного 

сопоставления.  

 

Ключевые слова: судебная власть; правосудие; судебный кон-

троль; функции. 

 

Решение научной проблемы соотношения судебной власти и судебного контроля, необходимо рас-

смотреть через призму основных понятий, которые стоят в центре данного правового явления. В этом кон-

тексте отметим, что «судебная власть, основываясь на принципах самостоятельности, справедливости, не-

зависимости и беспристрастности, имеет своей целью разрешение правовых конфликтов в обществе и гос-

ударстве посредством осуществления правосудия в уголовном, гражданском, административном, арбит-

ражном и конституционном судопроизводстве, учитывая при этом особенности процессуальной формы» 

[1, c. 9].  

Несмотря на однозначное признание рядом правоведов самостоятельного направления судебного 

контроля, тем не менее в настоящее время эта категория остается в числе «наиболее спорных и неодно-

значно понимаемых правовых категорий. В юридической литературе по-разному трактуются понятие и 

виды (формы) контроля, соотношение понятий судебного контроля и судебного надзора, взаимосвязь ка-

тегорий судебного контроля, правосудия и иных видов судебной деятельности и т.д.» [2, c. 14]. Существует 

также точка зрения, что термин «судебный контроль» не следует выделять как отдельную научную кате-

горию [3, c. 16]. 

Мы придерживаемся иного мнения и полагаем, что судебный контроль представляет собой само-

стоятельный юридический феномен, обладающий собственной характеристикой, к которой в юриспруден-

ции отсутствует единообразный подход. 

В контексте функционального подхода вызывает интерес мнение Т.В. Сахновой, утверждающей, 

что властная деятельность суда находит свое проявление через его контрольные и координирующие функ-

ции, а контрольные полномочия суда являются отражением принципа законности, который функциони-

рует в взаимосвязи с принципом диспозитивности [4, c. 100]. 

Неоднозначно также мнение Е.В. Васьковского, отметившего, что контрольная функция судов 

представляет собой один из элементов принципов судейского управления процессом, так как суд осу-

ществляет проверку правомерности участников процесса [5, c. 533]. 

Обобщив рассмотренные подходы, можно утверждать, что содержание судебного контроля следует 

реализовывать через призму функций, воспринимаемые как ключевые направления деятельности. 

Применительно в данному исследованию целесообразна и дефиниция функций судебной власти, 

которые представляют собой законодательно оформленные основные направления ее деятельности, в ко-

торых выражаются сущность и социальное назначение, осуществляемое с целью обеспечения прав, свобод 

и законных интересов субъектов права. 

По мнению некоторых ученых, правосудие и судебный контроль воспринимаются как единое целое, 

поскольку вопросы, которые разрешаются в процессе осуществления судебного контроля, также разреша-

ются и в ходе судебного заседания [6, c. 4]. 

Существует и противоположная точка зрения, согласно которой процесс досудебного контроля не 

может рассматриваться как правосудие, так как жалобами могут заниматься не только суды, но и проку-

роры, а также руководители следственных органов [7, c. 15].  

Мы в свою очередь поддерживаем мнение, высказанное В.Ю. Мельниковым, о том, что разграни-

чение функций судебного контроля и правосудия можно обосновать следующим образом: а) в процессе 

судебного контроля суд не решает вопросы о виновности и ответственности. Основная цель этого процесса 
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заключается в проверке законности и обоснованности ограничений конституционных прав граждан со сто-

роны органов предварительного следствия, или в оценке законности и обоснованности возможных огра-

ничений этих прав; б) осуществляя судебный контроль, судья выступает в активной роли, контролируя 

законность и обоснованность решений, принимаемых на стадии предварительного следствия [8, c. 5]. 

На наш взгляд, одним из важных аспектов корреляции судебного контроля с другими судебно-пра-

вовыми явлениями является сравнительный анализ содержания этих понятий. В частности, мы имеем в 

виду такие понятия, как «судебная власть», «судопроизводство» и «правосудие». В этой связи мы придер-

живаемся позиции о том, что понятие судебной власти можно считать основным, которое в определенной 

степени раскрывается через два других понятия. В этом контексте судопроизводство иллюстрирует форму 

реализации судебной власти и демонстрирует её разнообразные виды, включая конституционное, граж-

данское, административное и уголовное. 

С.Л. Дегтярев, анализируя соотношение судебной власти и судебного контроля, характеризует су-

дебный контроль как «процесс проверки со стороны судебной власти соблюдения юридических норм 

всеми правоприменителями, основываясь на неотъемлемом праве на судебную защиту. Автор также под-

черкивает, что судебная власть может проводить эту проверку исключительно в рамках отправления пра-

восудия, как уникальной функции судебных органов [9, c. 28]. Следовательно, судебный контроль, являясь 

важной частью понятия «судебная власть» и опираясь на целевую направленность в своей деятельности, 

можно рассматривать как одну из основных функций судебной власти [10]. 

Рассмотренный теоретический подход о том, что судебный контроль является формой осуществле-

ния правосудия, находит свое подтверждение в решениях высших судебных органов власти. Так, Консти-

туционный Суд РФ сформулировал правовую позицию по данному вопросу следующим образом: «из по-

ложений ст. 10 и ч. 1 ст. 118 Конституции следует, что никакой иной орган не может принимать на себя 

функцию отправления правосудия, а также что на суд не может быть возложено выполнение каких бы то 

ни было функций, не согласующихся с его положением органа правосудия» [11]. 

На основании проведенного анализа корреляции судебного контроля и судебной власти, мы пришли 

к выводу о том, что судебный контроль, как одна из функций судебной власти, представляет собой специ-

фическую деятельность суда, которая проявляется как в процессе отправления правосудия (что является 

его основной функцией), так и способствующую реализации других функций или направлений деятельно-

сти судебных органов. 
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Н.А. Гаглоева 

 

СПЕЦИАЛЬНО-ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ФУНКЦИО-

НИРОВАНИЯ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА 

СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ 
 

Судебный контроль представляет собой самостоятельную функцию 

судебных органов, целью которой является защита прав и свобод граждан, а 

также обеспечение законности и правопорядка в обществе. Эффективность 

данного контроля во многом зависит от норм, обеспечивающих гарантии 

функционирования конституционно-правового института судебного кон-

троля. Поэтому в юридической науке особое внимание уделяется различным 

аспектам судебного контроля, однако аспект гарантий в качестве составной 

части судебного контроля редко становится предметом отдельного научного 

анализа. В данном исследовании автор рассматривает один из видов гарантий 

– специально-профессиональных, связанных с конституционно-правовым ин-

ститутом судебного контроля. Исследование включает их описание на основе 

анализа теоретических источников в области конституционного права. В 

статье рассматриваются проблемные аспекты правового регулирования спе-

циально-профессиональных гарантий, а также предложения возможных пу-

тей их решения. 

 

Ключевые слова: гарантии; специально-профессиональные гарантии; 

судебный контроль; правосудие. 

 

Гарантии функционирования конституционно-правового института судебного контроля – это совокуп-

ность общих условий (включая научные) и специальных средств юридической техники, которые обеспечивают 

фактическую реализацию судом (судьей) судебно-контрольного производства по проверке юридически оформ-

ленных (документально подтвержденных) действий (бездействия), компетенционных решений, судебных реше-

ний, соглашений (договоров), вопросов, выносимых на референдум, а также нормативных правовых актов или их 

проектов, ненормативных актов, в том числе содержащих разъяснения законодательства и обладающих норма-

тивными свойствами. В отношении данных гарантий объективен тезис о том, что они «в основном имеют госу-

дарственный характер независимо от их конкретного содержания» [1, c. 29]. 

Когда речь идет о специальных профессиональных гарантиях, связанных со статусом судьи и требовани-

ями к кандидатам на эту должность, следует отметить, что практически во всех странах судьи осуществляет пра-

восудие на профессиональной основе в форме замещения государственной должности судьи. Россия в этом отно-

шении не является исключением: именно специально-профессиональный аспект гарантируют высокий уровень 

судебной и контрольной деятельности.  

Что касается специфических проявлений этих гарантий, важно подчеркнуть, что «потребности в уровне 

профессиональных знаний, удостоверенных прохождением квалификационного экзамена на должность судьи, и 

опыт работы в определенных областях занимают ключевое место в оценке качества подготовки кандидатов к су-

дебной деятельности» [2, c. 90]. 

В доктринальном аспекте интересно мнение Г.Т. Ермошина, который в статус судьи включает четыре мо-

дуса: профессиональный, служебный, корпоративный и социально-правовой. По мнению ученого, «основная за-

дача профессионального модуса судьи – обеспечение процессуальной независимости личности, наделенной су-

дейскими полномочиями, при рассмотрении споров, в том числе и с участием государства и его органов» [3, c. 

23]. Что касается корпоративного модуса, то судья является членом судейского сообщества с момента принесения 

ими присяги судьи и до момента вступления в силу решения о прекращении полномочий судьи, за исключением 

случая прекращения полномочий в связи с почетным уходом или почетным удалением судьи в отставку (ч. 1 ст. 

2 Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» [4]). 

В проблемном контексте отметим, что в настоящее время российское законодательство не раскрывает по-

нятие «кандидат на должность судьи». По этой причине современный организационно-правовой механизм отбора 
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кандидатов в судьи, а затем и наделения их судейскими полномочиями, несовершенен [5]. 

Одним из предложенных решений данной проблемы является формализация четкого юридического ста-

туса кандидата на должность судьи путем урегулирования на законодательном уровне, включив в закон о Закон 

РФ от 26.06.1992 N 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации" следующее определение: «гражданин, 

сдавший все необходимые документы и написавший заявление о допуске его к сдаче квалификационного экза-

мена. Лишь с момента признания соответствующей экзаменационной комиссией по приему квалификационного 

экзамена на должность судьи гражданина кандидатом в судьи можно с его согласия в отношении его документов 

начинать проводить соответствующую проверку» [2, c. 92]. По нашему мнению, это является одним из разумных 

подходов к решению проблемы, но не исчерпывающим и требующим дальнейшего обсуждения. 

Считаем, что профессионализм подчеркивается законодательной возможностью осуществлять права и 

нести обязанности, связанные со статусом судьи. Также существует запрет на ведение частной практики, занятие 

предпринимательской и иной оплачиваемой деятельностью, за исключением научной, преподавательской и иной 

творческой деятельности. 

К числу специально-профессиональных гарантий относим также установления о необходимости повыше-

ния квалификации и профессиональной подготовке судей. Так, согласно ст. 20.1 Закона «О статусе судей в Рос-

сийской Федерации» судья, впервые назначенный на должность судьи, проходит обучение по программе профес-

сиональной переподготовки. По результатам прохождения профессиональной переподготовки судье федераль-

ного суда, впервые назначенному на должность судьи, присваивается квалификационный класс (ч. 1). Судья также 

обязан повышать квалификацию (ч. 2) «по мере необходимости, но не реже одного раза в три года с сохранением 

на этот период ежемесячного денежного вознаграждения, ежеквартального денежного поощрения и других вы-

плат, предусмотренных соответствующими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в образовательных организациях высшего образования и организациях дополнительного 

профессионального образования, осуществляющих дополнительное профессиональное образование судей, в том 

числе в форме стажировки в суде» [6]. 

Таким образом, гарантии функционирования конституционно-правового института судебного кон-

троля играют ключевую роль в обеспечении правосудия и защиты прав граждан. Они представляют собой 

сложную систему, основанную на профессионализме судей и их правовом статусе, что создает условия 

для объективного и независимого рассмотрения дел. 

Совершенствование организационно-правового механизма отбора кандидатов в судьи и законода-

тельная регламентация их статуса являются важными шагами на пути к усилению доверия к судебной 

системе. Прозрачность в процессе квалификации и необходимость повышения квалификации судей спо-

собствуют укреплению профессионализма и поддержанию высоких стандартов правосудия. 

Продолжение обсуждения вопросов, связанных с гарантиями судебной деятельности, необходимо 

для адаптации судебной системы к современным вызовам. Это требует синергии законодательной иници-

ативы и общественного контроля, что в свою очередь может привести к более эффективному и справед-

ливому осуществлению правосудия в России. Ключевые институты, такие как судебный контроль, нужда-

ются в постоянном совершенствовании для достижения своих целей и укрепления демократических прин-

ципов. 

 
Библиографический список 

 

1.Францифорова С.Ю. Юридические гарантии прав личности // Адвокатская практика. 2008. № 3. – С. 29-31. 

2.Саломаткин А.С., Ястребова А.И. Правовой статус кандидата на должность судьи и его квалификация // Со-

временное право. 2016. № 2. – С. 90-94. 

3.Ермошин Г.Т. Конституционно-правовой статус личности, наделенной судейскими полномочиями (судьи), 

как научная категория // Конституционное и муниципальное право. 2017. № 11. – С. 23-25. 

4.Федеральный закон от 14.03.2002 г. № 30-ФЗ «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» 

(ред. от 08.12.2020 г.) // СЗ РФ. 2002. № 11. Ст. 1022; 2020. № 50 (часть III). Ст. 8071. 

5.Петербургский А.П. Конституционно-правовой институт судебного контроля в России: Автореф. дисс. … 

канд. юрид. наук. Белгород, 2024. –23 с. 

6.Закон РФ от 26.06.1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» (ред. от 27.11.2023 г.) //  

Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1792. 

 

 
ГАГЛОЕВА НАТАЛИ АЛЕКСАНДРОВНА – магистрант, Северо-Кавказский горно-металлургиче-

ский институт (государственный технологический университет), Россия. 
  



ISSN 2223-4047                                                                 Вестник магистратуры. 2024. № 10-1 (157) 
__________________________________________________________________________________ 

 

39 

Г.А. Романов 
 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО КАК СУБЪЕКТ РЕАЛИЗАЦИИ ОБ-
ЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 
Гражданское общество играет важную роль в реализации обще-

ственного контроля, выступая не только голосом граждан, но и актив-
ным участником в процессе формирования демократического государ-
ства. Через различные органы и механизмы общественного контроля, ак-
тивисты и организации способствуют мониторингу действий власти, 
выявлению и предотвращению злоупотреблений, что, в свою очередь, 
укрепляет правовые и этические нормы общества. В данной статье рас-
крывается понятие общественного контроля, гражданского общества и 
его институтов, а также механизм взаимодействия гражданского об-
щества и государства.  

 

Ключевые слова: общественный контроль, гражданское обще-
ство, институты гражданского общества, государство. 

 
В современном правовом государстве общественный контроль представляет собой одну из ключе-

вых форм социального контроля, являющегося основным инструментом для обеспечения законности в 
работе государственных органов и эффективным средством борьбы с коррупцией. Именно в рамках пра-
вового государства общество обладает значительными правами для воздействия на государственные 
структуры. Гражданское общество, его институты выступают одним из главных субъектов реализации 
конституционно-правовых основ общественного контроля.  

Исследуя понятие «гражданское общество» можно отметить множество существующих определе-
ний, предлагаемых современными учеными. Н.И. Матузов определяет гражданское общество как некий 
социальный и экономический сектор, формирующееся через взаимодействие между людьми. Это обще-
ство является свободным, демократическим, правовым и цивилизованным, где не существует простран-
ства для авторитарного правления, произвольных методов управления, классовой ненависти, тоталита-
ризма и насилия. В нем ценятся законодательство и мораль, а также гуманистические принципы и спра-
ведливость [1, c. 83].  О.Е. Кутафин представляет гражданское общество как «совокупность автономных и 
не подверженных влиянию государства общественных институтов и взаимодействий, которые создают 

благоприятные условия для удовлетворения индивидуальных и коллективных интересов и потребностей, 
а также для функционирования социального, культурного и духовного аспектов жизни, их воспроизвод-
ства и передачи от одного поколения к другому» [2, c. 145]. К.С. Гаджиев считает, что «гражданское об-
щество являет собой систему, обеспечивающую функционирование социальной, социокультурной и ду-
ховной сфер, а также их сохранение и передачу из поколения в поколение. Это совокупность независимых 
от государства общественных институтов и отношений, задача которых заключается в создании условий 
для самореализации как отдельных лиц, так и коллективов, а также удовлетворении частных интересов и 
потребностей, как индивидуальных, так и общественных» [3, c. 30.]. Анализируя различные мнения уче-
ных, мы считаем, что большинство из них акцентируют внимание именно на негосударственном характере 
взаимодействий в гражданском обществе. 

По нашему мнению, гражданское общество представляет собой независимую от государства об-
ласть взаимодействия субъектов, где формируются условия, способствующие их взаимодействию и раз-
витию, и направленные на реализацию и защиту прав, принадлежащих участникам этих взаимоотношений. 

Когда речь заходит об институтах гражданского общества, то следует подчеркнуть, что, несмотря 

на популярность этого понятия, их четкое определение отсутствует. Л.М. Романенко характеризует инсти-
туты гражданского общества как исторически сформированные, стабильные формы самоуправления со-
циальных субъектов и упорядочивание их отношений и взаимодействий, функционирующих и развиваю-
щихся без непосредственного участия государства [4, c. 30]. В.Ю. Голубовский, И.Ю. Никодимов и Т.Н. 
Синюкова считают, что институты гражданского общества представляют собой добровольные объедине-
ния граждан, которые самостоятельно организуются в различные группы, общества, союзы и организации, 
действующие независимо от государства, хотя и находящиеся с ним в тесном взаимодействии. Их главной 
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целью является реализация инициатив граждан, направленных на удовлетворение разнообразных социаль-
ных, экономических, политических, моральных, этических и прочих интересов и потребностей [5, c. 45]. 

Проанализировав разные точки зрения, мы пришли к выводу, что структура институтов граждан-
ского общества претерпевает изменения и зависит от уровня их развития, от внутренних взаимоотношений 
в самом обществе, а также от тех целей и задач, которые оно перед собой ставит. В настоящее время можно 
выделить множество разнообразных союзов, ассоциаций, объединений и организаций, представляющих 
широкий спектр деятельности, которые имеют возможность участвовать в обсуждении и решении вопро-
сов как на государственном, так и на муниципальном уровне, без вмешательства со стороны государства. 

Эффективное участие в управлении государственными делами определяется формированием, раз-

витием и укреплением демократической культуры как у представителей властных структур, так и у граж-
дан, а также организованными формами взаимодействия между ними.  

Наблюдения последних лет показывают, что государство проявляет интерес к вовлечению обще-
ства, о чем свидетельствует закрепление в Конституции гарантий поддержки институтов гражданского 
общества со стороны государства. Это также открывает возможности для участия общественных органи-
заций и объединений в разработке и реализации государственной политики. 

Государство и гражданское общество находятся в неразрывной взаимосвязи. Основной функцией 
государства является регулирование и контроль над взаимодействиями внутри гражданского общества, а 
также обеспечение социально-позитивной направленности работы его ключевых институтов. В то же 
время, государство оказывает значительное влияние на процесс формирования этих институтов граждан-
ского общества. Институты гражданского общества, в свою очередь, должны поддерживать действия гос-
ударственных органов. 

Сфера общественного контроля регулируется Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-
ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» [6]. Согласно данному закону, обще-

ственный контроль включает в себя деятельность субъектов общественного контроля, которая направлена 
на мониторинг работы государственных органов, органов местного самоуправления, а также государ-
ственных и муниципальных учреждений и других организаций, на которые возложены определённые пуб-
личные полномочия в рамках федерального законодательства. Целями общественного контроля высту-
пают анализ и оценка общественностью актов и решений, принимаемых указанными органами и органи-
зациями. 

В качестве субъектов общественного контроля Закон в ч. 1 ст. 9 определяет Общественную палату 
Российской Федерации; общественные палаты субъектов Российской Федерации; общественные палаты 
(советы) муниципальных образований; общественные советы при федеральных органах исполнительной 
власти, общественные советы при законодательных (представительных) и исполнительных органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации.  

На наш взгляд, одной из актуальных проблем на сегодняшний день являются проблемы в механизме 
реализации общественного контроля над действиями государственных органов в связи с исключением из 
данного процесса рядовых граждан. В связи с изложенным, считаем, что следует внести поправки в ст. 9 

вышеуказанного Закона, добавив в перечень субъектов как граждан, так и их объединения. Кроме того, в 
ст. 18 Закона необходимо включить такую форму контроля, как возможность направления обращений в 
органы государственной власти и к их должностным лицам. На наш взгляд, закрепление граждан в каче-
стве субъектов общественного контроля будет способствовать эффективной реализации их конституцион-
ных прав. 
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К ВОПРОСУ ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНО-

СТЬЮ ПОЛИЦИИ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
 

Статья посвящена исследованию вопросов регулирования обще-

ственного контроля за деятельностью полиции в условиях цифровизации об-

щественных отношений, а также поиска перспективных путей его разви-

тия. 

 

Ключевые слова: цифровизация; общественный контроль; граж-

данское общество; полиция.  

 

В последние годы в нашей стране создаются благоприятные условия для развития информационных 

технологий. Это подтверждается принятием ряда важных нормативных актов, включая утверждение Стра-

тегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы, а также одобре-

ние Национальной стратегии развития искусственного интеллекта в Российской Федерации. 

Несмотря на широкое использование термина «цифровизация», нужно отметить, что его содержа-

ние остаётся достаточно неопределённым. По мнению В.Г. Халина и Г.В. Черновой, цифровизация рас-

сматривается как современная глобальная тенденция в развитии экономики и общества, основывающаяся 

на преобразовании информации в цифровую форму и способствующая повышению экономической эф-

фективности и улучшению качества жизни [1, c. 47]. В.А. Плотников выделяет два ключевых аспекта этого 

явления: во-первых, он интерпретирует цифровизацию как процесс внедрения цифровых технологий, свя-

занных с созданием, обработкой, пересылкой, хранением и визуализацией данных. Во-вторых, он описы-

вает цифровизацию как современную фазу развития информатизации, которая характеризуется домини-

рующим применением цифровых технологий для генерации, обработки, передачи, хранения и визуализа-

ции информации, что стало возможным благодаря появлению и распространению новых технических 

устройств и программ [2, c. 17]. 

Отметим, что на законодательном уровне дефиниция «цифровизация» до настоящего времени в Рос-

сийской Федерации не закреплена. 

В контексте общественного контроля над деятельностью полиции, мы считаем, что цифровизация 

может быть охарактеризована как внедрение цифровых технологий, направленных на преобразование и 

оптимизацию функционала полиции. Одной из ярких характеристик этого процесса является применение 

цифровых средств в процессе взаимодействия между контролирующим субъектом и объектом контроля. 

Это включает в себя подачу обращений (жалоб, предложений и пр.) в электронном виде, мониторинг клю-

чевых показателей, а также получение результатов проверок в цифровом формате. 

Взаимодействие между государством и его институтами с гражданским обществом является оче-

видной необходимостью. Полиция, являясь государственным органом, тесно связана с гражданским об-

ществом. Поскольку деятельность полиции по своей природе характеризуется ограниченной прозрачно-

стью, граждане и институты гражданского общества имеют право осуществлять общественный контроль 

над теми аспектами её деятельности, которые открыты для общественного обсуждения, без необходимо-

сти получения разрешения соответствующих должностных лиц.  

Рамки общественного контроля за действиями полиции определяются частью 3 статьи 17 Консти-

туции Российской Федерации и соответствующим законом «О полиции» [3]. Важно осознавать, что гра-

ницы общественного контроля над работой полиции определяются не только конституционными нор-

мами, касающимися прав и свобод личности, а также особенностями закрытого характера деятельности 

полиции, но и целями и задачами самого общественного контроля, а также временными рамками его осу-

ществления. 

Общественный контроль за деятельностью полиции представляет собой систему из трех составля-

ющих: во-первых, это учет и оценка общественного мнения; во-вторых, это анализ конкретных факторов 
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работы полиции, которые способствуют формированию как положительного, так и негативного обще-

ственного мнения; в-третьих, это учет результатов общественного контроля, их объективная оценка и ана-

лиз предполагают их использование в деятельности полиции, направленной на совершенствование и 

устранение негативных факторов, препятствующих выполнению основных задач, предусмотренных феде-

ральным законодательством, а также необходимая корректировка деятельности. 

Анализируя проблемы реализации общественного контроля за деятельностью полиции в условиях 

цифровизации общественных отношений, мы установили, что, в Федеральном законе «Об основах обще-

ственного контроля в РФ» [4], к субъектам общественного контроля граждане не отнесены. Можно сделать 

вывод о том, что несмотря на достаточную проработанность нормативной базы, существует необходи-

мость внесения изменений в данный Закон по включению граждан и их объединений в перечень субъектов 

общественного контроля, а также лиц, осуществляющих деятельность на профессиональной основе в 

СМИ.  

Следует отметить, что последствия цифровизации общественных отношений имеют полярный ха-

рактер. С одной стороны, они представляют собой позитивные последствия. Например, цифровизация от-

крывает новые горизонты для реализации прав граждан, включая право свобод слова, образование, элек-

тронное голосование и т.д. С другой стороны, быстрое развитие цифровых технологий также приводит к 

негативным результатам, создавая определенные угрозы и риски. К примеру, это может включать непра-

вомерное использование личных данных, распространение неподтвержденной информации, «пассивный 

активизм» и другие подобные практики. Кроме того, цифровизация в области права и управления может 

привести к тому, что свобода воли участников будет подменена волей разработчика определенной про-

граммы, основывающейся на предварительно заданной структуре выбора [5]. 

Однако, несмотря на наличие некоторых негативных аспектов цифровизации общественных отно-

шений, стоит признать, что диалог власти и общества, опосредованный цифровыми технологиями, приоб-

ретает все большую актуальность, так как цифровизация способствует упрощению процедуры и механиз-

мов общественного контроля, при этом оставляя его сущность неизменной. 
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВА-

НИЯ ПРАВИЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ В СФЕРЕ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ И 

ОХРАНЕ ЗЕМЕЛЬ 
 

Органы местного самоуправления принимают непосредственное 

участие в установлении правил землепользования и застройки на основа-

нии закрепленных за ними законодательством полномочий. В статье ана-

лизируются проблемные вопросы, связанные с соотношением докумен-

тов, являющихся результатами территориального планирования и гра-

достроительного зонирования. 

 

Ключевые слова: органы местного самоуправления, зонирование, 

генеральный план, правила землепользования и застройки. 

 

Законодательное регулирование правового положения правил землепользования и застройки в 

сфере общественных отношений по использованию и охране земель вызывает несомненный интерес, в том 

числе и в научных кругах. По мнению некоторых ученых, правила землепользования и застройки являются 

правовым источником, действующим на определенной территории [1, c. 19], при этом имея в виду отдель-

ную территориальную зону муниципального образования. 

С другой стороны, такие исследователи, как Э.Н. Сокол-Номоконов и А.В. Макаров, рассматривают 

правила землепользования и застройки как уникальный нормативный правовой акт, состоящий из предпи-

саний, оформленных в виде документа нетипичной формы (правовые нормы, градостроительные регла-

менты) и графического оформления документа (карта градостроительного зонирования) [2, c. 34]. 

Основанием для разработки норм землепользования и застройки является необходимость предот-

вращения нецелевого использования земельных участков и их застройку в рамках градостроительных 

стандартов, что может негативно сказаться на экологии и здоровье населения. В статье 30 Градостроитель-

ного кодекса Российской Федерации определены такие цели выработки правил землепользования и за-

стройки, как: создание условий для устойчивого развития муниципальных территорий и охраны окружа-

ющей среды, а также культурного наследия; создание условий для планирования территорий муниципаль-

ных образований; защита прав и законных интересов как физических, так и юридических лиц, включая 

владельцев земель и объектов капитального строительства; создание условий, способствующих привлече-

нию инвестиций, в том числе путем выбора наиболее оптимальных вариантов разрешенного использова-

ния земельных участков и капитального строительства ) [3].  

Законодательно закреплены два этапа формирования правового режима земель муниципальных об-

разований: во-первых, это установление генеральным планом функциональных зон; во-вторых – установ-

ление правил землепользования и застройки территориальных зон. 

Исследователи подчеркивают важность взаимодействия между органами публичной власти и соб-

ственниками земельных участков, а также объектов недвижимости на этапе согласования проектов терри-

ториального планирования [4]. Отметим, что границы населенных пунктов муниципальных образований 

должны быть отображены в карте градостроительного зонирования. 

Тем не менее, в настоящее время существует правовая неопределенность относительно соотноше-

ния данных видов зонирования, которые утверждаются в документах с разным правовым статусом – таких 

как генеральный план и правила использования и застройки земель, разработанные в процессе территори-

ального планирования и градостроительного зонирования. К примеру, карта градостроительного зониро-

вания и градостроительные регламенты являются составной частью правил использования и застройки 

земель; в соответствии с ч. 3 ст. 31 Градостроительного кодекса РФ проект правил землепользования и 
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застройки составляется с учетом документов территориального планирования, а согласно ч. 9 проект пра-

вил землепользования и застройки проверяется на соответствие указанным документам [3]. 

В качестве аргументации относительно решения обозначенной проблемы приведем мнение В.A. 

Шишканова, полагающего, что на муниципальном уровне недостаточно законодательного регулирования 

в области принятия градостроительной документации. Он предлагает установить следующую последова-

тельность: вначале должен разрабатываться генеральный план, а затем — правила землепользования и 

застройки. Эту позицию поддерживают и органы правоприменения. Согласно правовой позиции Верхов-

ного Суда РФ, генеральный план является основным документом территориального планирования, наце-

ленным на обеспечение рационального градостроительного развития территории в долгосрочной перспек-

тиве. Поэтому, генеральный план следует считать первоочередным по отношению к правилам землеполь-

зования и застройки. 

Также стоит отметить, что согласно актам правоприменительных органов, генеральный план имеет 

статус нормативного правового акта. Однако его содержание не отвечает требованиям юридической тех-

ники, в отличие от правил землепользования и застройки, и включает терминологию, которая не всегда 

связана с градостроительной деятельностью [6]. 

Учитывая приведенные доводы, можно заключить, что отсутствие применения средств юридиче-

ской техники к одному из правовых актов (генеральному плану) и их настойчивое применение к другому 

(правилам землепользования и застройки) указывает на различия в их правовых свойствах, что, в свою 

очередь, вызывает сомнения о целесообразности строгого соответствия правил землепользования и за-

стройки в отношении генерального плана.  

Для устранения внутренних противоречий в действующем законодательстве мы рекомендуем вклю-

чить в Градостроительный кодекс положения о порядке соотношения генерального плана и правил земле-

пользования и застройки, а также установить четкие требования для подготовки генерального плана. 
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Ч.Р. Цоциев 

 

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМНЫХ АСПЕКТАХ УПРАВЛЕНИЯ И 

РАСПОРЯЖЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫМИ УЧАСТКАМИ ОРГАНАМИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
 

В статье проанализированы некоторые проблемы правового ре-

гулирования и реализации полномочий органов местного самоуправления 

по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в 

муниципальной собственности. Автором дается классификация данных 

полномочий, а также рассматривается их содержание на основе анализа 

действующего законодательства.  

 

Ключевые слова: органы местного самоуправления; муниципаль-

ная собственность; земельные участки. 

 
Муниципальная собственность представляет собой важнейший институт, благодаря которому фор-

мируются властные полномочия в сфере местного самоуправления и управления территорией. Эффектив-

ное управление муниципальной собственностью осуществляется путем реализации таких правомочий, как 

владение, пользование и распоряжение имуществом субъектами муниципально-правовых отношений.  

Анализ муниципально-правовых отношений показало нам наличие неопределенности относительно 

субъекта управления муниципальной собственностью, как в научных исследованиях, так и на законода-

тельном уровне. Так, некоторые ученые, опираясь на нормы Конституции РФ, утверждают, что население 

является основным субъектом управления собственностью. При этом классифицируют субъектов управ-

ления правами на муниципальную собственность на несколько уровней: жители поселения составляют 

первый уровень, тогда как выборные органы и должностные лица относятся ко второму уровню [1, с. 80]. 

Согласно Конституции, собственником имущества является население, а органы местного самоуправле-

ния имеют право лишь управлять им [2]. В свою очередь, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-

ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"[3] не опреде-

ляет население как субъекта права собственности.  

Мы разделяем точку зрения Л.К. Фазлиевой, которая к субъектам управления муниципальной соб-

ственностью относит население муниципального образования, которое наделяет органы местного само-

управления полномочиями собственника; законодательные органы местного самоуправления, обладаю-

щие полномочиями в принятии нормативных правовых актов об осуществлении управления собственно-

стью; исполнительные органы муниципальной власти, обладающие полномочиями по распоряжению му-

ниципальной собственностью; хозяйствующие субъекты (муниципальные унитарные предприятия, учре-

ждения и иные), за которыми закреплено муниципальное имущество [4]. При этом следует подчеркнуть, 

что использование муниципального имущества субъектами муниципального управления возможно ис-

ключительно с целью реализации полномочий, закрепленных на законодательном уровне за местными ор-

ганами власти. 

Земельный кодекс РФ в ст. 19 установил обязательные критерии отнесения земельных участков к 

муниципальной собственности: 1) признанные федеральными законами и принятыми в соответствии с 

ними законами субъектов РФ; 2) возникшие при разграничении государственной собственности на землю; 

3) приобретенные по основаниям, установленным гражданским законодательством; 4) в случае отказа соб-

ственника от права собственности на земельный участок; 5) безвозмездно переданные в муниципальную 

собственность из федеральной собственности, собственности субъекта РФ для предоставления отдельным 

категориям граждан и (или) некоммерческим организациям, созданным гражданами [5]. 

Согласно ст. 27 Земельного кодекса РФ в существующей системе управления в сфере общественных 

отношений по использованию и охране земельных участков полномочия органов местного самоуправле-

ния имеют предельные границы при соотнесении их с федеральными и региональными полномочиями в 

данной области.  
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Полномочия органов местного самоуправления в области управления и распоряжения земельными 

ресурсами могут быть классифицированы следующим образом: полномочия, осуществляемые от лица соб-

ственника применительно к земельным участкам, находящимся в муниципальной собственности; законо-

дательные и нормативные полномочия; полномочия по организации использования и охраны земельных 

участков при решении вопросов местного значения; отдельные государственные полномочия, отдельные 

государственные полномочия, переданные федеральными и региональными властями по управлению зе-

мельной собственностью органам местного самоуправления. 

Земельный кодекс Российской Федерации также устанавливает возможность перераспределения зе-

мельных участков, находящихся в собственности субъектов Федерации и в муниципальной собственности, 

а также между различными муниципальными образованиями.  

Анализ законодательства, мнений исследователей дает основания сделать следующие выводы. 

Управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, 

представляют собой неоднородную сферу. В законодательстве полномочия местных органов властей ка-

саются исключительно распоряжения земельными участками муниципальной собственности. Эта область 

управления недостаточно детализирована в рамках полномочий местного самоуправления. 

В свою очередь, эффективное решение вопросов местного значения возможно лишь при наличии у 

органов местного самоуправления достаточных материальных и финансовых ресурсов, позволяющих ор-

ганизовать предоставление соответствующих услуг населению, в том числе и в сфере управления и распо-

ряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. И одним из путей к раз-

витию этих отношений является создание четких, целесообразных законодательных механизмов. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ВИДОВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ИНТЕЛ-

ЛЕКТУАЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН, А ТАКЖЕ МЕХАНИЗМЫ ИХ 

ЗАЩИТЫ 
 

В данной статье рассматриваются преступления против интел-

лектуальных прав граждан, которые представляют собой серьезное 

нарушение прав на результаты творческой деятельности. Статья ана-

лизирует основные виды преступлений в этой области, включая наруше-

ния авторского права, подделку товарных знаков и пиратство. Обсуж-

даются последствия таких действий как для правообладателей, так и 

для общества в целом, включая экономические убытки и снижение уровня 

доверия к правовым институтам. Также рассматриваются уголовно-

правовые меры, направленные на защиту интеллектуальных прав, и роль 

государства в обеспечении правовой охраны результатов интеллекту-

альной деятельности. Статья подчеркивает важность повышения осве-

домленности общества о последствиях нарушений прав интеллектуаль-

ной собственности и необходимость укрепления правоприменительной 

практики для эффективной борьбы с данными преступлениями. 

 

Ключевые слова: уголовно-правовая охрана интеллектуальной 

собственности, уголовно-правовая политика в сфере интеллектуальной 

собственности, виды преступлений против ителлектуальной собствен-

ности. 

 

Интеллектуальная собственность представляет собой важнейший аспект современного общества, 

который охватывает широкий спектр прав, связанных с творческим трудом и инновациями. В условиях 

глобализации и стремительного развития технологий, защита интеллектуальных прав становится не 

только актуальной, но и необходимой задачей для обеспечения справедливости и устойчивого развития 

экономики. Преступления против интеллектуальных прав, такие как плагиат, контрафакция, незаконное 

использование технологий и нарушение авторских прав, наносят значительный ущерб как отдельным пра-

вообладателям, так и экономике в целом. Введение в данную тему позволяет осветить важные аспекты, 

касающиеся защиты интеллектуальной собственности и последствий ее нарушения. 

В последние годы наблюдается рост числа преступлений против интеллектуальных прав, что ставит 

под угрозу не только интересы отдельных граждан и организаций, но и целые отрасли экономики. В усло-

виях, когда информация и инновации становятся основными двигателями прогресса, защита интеллекту-

альных прав приобретает особое значение. Преступления в этой области могут привести к значительным 

финансовым потерям, подрыву доверия к рынку и снижению мотивации к созданию новых продуктов и 

услуг. Таким образом, исследование видов преступлений против интеллектуальных прав и их последствий 

является важной задачей для формирования эффективной системы защиты и профилактики правонаруше-

ний. 

В условиях глобализации и технического прогресса, индустрия интеллектуальной собственности 

сталкивается с новыми вызовами и угрозами. Так, В.В.Трофимов в работе посвященной защите интеллек-

туальной собственности отметил, что  обострение конкурентной борьбы в цифровой среде требует более 

строгих мер защиты интеллектуальных прав, что проявляется в увеличении числа регистраций, споров и 

судебных разбирательств, связанных с нарушениями таких прав1. 
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Обращение к системам, которые отвечают за регистрацию и защиту прав на интеллектуальную соб-

ственность, является неотъемлемой частью борьбы с нарушениями. Российское авторское общество и 

Роспатент играют ключевую роль в обеспечении правовой охраны и стимулировании легального исполь-

зования интеллектуальных активов. К сожалению, несмотря на наличие разнообразных инструментов пра-

вовой защиты, многие граждане и организации не осознают важности регистрации и защиты своих интел-

лектуальных прав, что приводит к широкой практике нарушений. 

Импортозамещение и рост внутреннего производства также ставят задачу пересмотра подходов к 

защите интеллектуальной собственности. Важно обеспечить свою продукцию не только качеством, но и 

правовой охраной, что становится особенно актуально в условиях экономической нестабильности, когда 

риск контрафакта и плагиата возрастает. Правовая осведомленность населения о важности защиты интел-

лектуальной собственности должна стать приоритетной задачей как для образовательных учреждений, так 

и для государственных органов. 

Меры по профилактике нарушений интеллектуальных прав также требуют комплексного подхода. 

К ним относятся как просветительская деятельность, так и активные меры со стороны адвокатов и право-

охранительных органов, проводящих расследования и преследуя нарушителей в судебном порядке. Важно 

формировать целостное восприятие интеллектуальной собственности как важного ресурса, аналогично 

натуральным ресурсам, таким как земля или капитал, что поможет создать правильное отношение к автор-

ской и патентной собственности в обществе1. 

На сегодняшний день, защита интеллектуальных прав является важным аспектом государственной 

политики, что подчеркивает необходимость синхронизации усилий различных институтов, направленных 

на борьбу с преступлениями против этих прав. Информирование общества об актуальности защиты интел-

лектуальной собственности должно стать основой для создания эффективного правового механизма, спо-

собствующего инновационному развитию и устойчивому экономическому росту страны. 

Значимый вид преступлений — это нарушение смежных прав, касающееся прав исполнителей и 

производителей звукозаписей. Такие деяния могут включать незаконное воспроизведение или распростра-

нение аудио- и видеопродукции. Контрафакт, или производство и распространение поддельных товаров, 

также является одной из наиболее серьезных проблем, значительно подрывающих интересы правооблада-

телей. Производители контрафакта вводят в заблуждение потребителей, а также нарушают товарные знаки 

и патенты. 

Злоупотребление коммерческой тайной — еще один вид преступления, связанный с интеллектуаль-

ной собственностью. Это может происходить через незаконное получение, использование или раскрытие 

информации типа ноу-хау, которая защищается законом. Классификация преступлений против интеллек-

туальной собственности варьируется, и каждое деяние имеет свои юридические последствия, прописанные 

в Уголовном кодексе РФ, в частности в статьях 146, 147, 180 и 1832.  

Общественная опасность этих преступлений заключается не только в моральном ущербе правооб-

ладателям, но и в значительных финансовых потерях, которые могут достигать миллиардов рублей. Так, 

за последние годы было зарегистрировано более 57 тысяч таких преступлений, и средства, которые недо-

получают авторы и государство из-за налоговых потерь, составляют астрономические суммы. Наиболее 

тревожный фактор — это низкий уровень раскрываемости преступлений в этой области, который иногда 

не превышает 40%. 

Разнообразие мер защиты интеллектуальной собственности также выражается в существовании ад-

министративных и уголовных способов ответственности за нарушения. В зависимости от серьезности 

нарушения, автор может выбрать один из этих способов. Например, в случаях, когда вовлечены крупные 

убытки или организации, осуществляющие массовые нарушения, закон может применять более строгие 

меры, вплоть до уголовного преследования. Это указывает на то, что правовая система стремится не только 

к защите авторских прав, но и к предотвращению их нарушений. 

Существуют и рекомендации для авторов, которые могут улучшить защиту их прав. Одной из таких 

мер является корректное оформление произведения и собирание доказательств его авторства. Хотя реги-

страция авторских прав в России не является обязательной, наличие соответствующих документов и до-

казательств может существенно облегчить дело в случае спора. Указание на оригинале произведения ав-

торства позволяет избежать многих правовых конфликтов. 

                                                           
1  Орлова А.Н. Охрана авторских и смежных прав в Интернете: организационно-правовой аспект // Цивилист. 

2024. № 1. С. 55. 
2 Федеральный закон «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 06.04.2024) 

// Собрание законодательства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 
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Существенную роль в этой системе права также играют образовательные программы, направленные 

на повышение осведомленности о вопросах интеллектуальной собственности. Знание авторов о своих пра-

вах и существующих защитных механизмах создает необходимую правовую среду для сбалансированной 

защиты и соблюдения интересов как авторов, так и пользователей произведений. 

Таким образом, механизмы защиты интеллектуальной собственности включают в себя как практи-

ческие меры, так и судебные процедуры, что позволяет авторам более эффективно отстаивать свои права 

и защищать свои произведения от неправомерного использования. 
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А.Л. Константинова 

 

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТИВНОЙ СТО-

РОНЫ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИ-

ЯМИ 
 

Злоупотребления должностными полномочиями представляют 

серьезную угрозу для стабильности и безопасности государства, а 

также для прав и свобод граждан. Борьба с такими преступлениями яв-

ляется одной из важнейших задач государства и общества в целом. Но, 

сегодня как в теории, так и на практике (судебной и следственной) свя-

занной с злоупотреблением должностными полномочиями, существует 

ряд проблем применения данной статьи, которые возникают из-за недо-

статочно проработанного толкования отдельных признаков состава 

данного преступления. Как показывает анализ одни и те же действия 

должностных лиц могут получать различную уголовно-правовую оценку 

у правоприменителя, что доказывает актуальность анализа объектив-

ных признаков в составе превышения должностных полномочий. 

 

Ключевые слова: Злоупотребление должностными полномочи-

ями, объективная сторона преступления, использование должностных 

полномочий, наступление последствий, существенность вреда. 

 

Объективная сторона является ключевым элементом состава любого преступления. Объективная 

сторона характеризует осуществление противоправных действий посягательства на объект преступления 

и всегда характеризует внешний аспект любого деяния. Признаки объективной стороны обычно подробно 

описываются в формулировке уголовно-правовой нормы.  

Деятельность любого должностного лица определяется его полномочиями, которые закрепляются 

в нормативных, ведомственных, локальных актах. И особенностью должностных преступлений является 

то, что их совершение возможно исключительно благодаря этой должности и использования лицом возло-

женных на него служебных полномочий. 

Объективная сторона деяния связанного со злоупотреблением должностными полномочиями выра-

жается в использовании должностным лицом предоставленных ему служебных полномочий вопреки слу-

жебным интересам, удовлетворяя свои личные, чаще корыстные интересы. Выражением объективной сто-

роны данного преступления может быть помощь в трудоустройстве, продвижении по службе, в необосно-

ванном поощрении и т. п. На это указывает Пленум Верховного Суда РФ в своем Постановлении от 16 

октября 2009 года № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями 

и о превышении должностных полномочий». [1] 

Перейдем к такому понятию объективной стороны рассматриваемого преступления, как «использо-

вание должностных полномочий». Нужно отметить, что деяние связанное со злоупотреблением должност-

ных полномочий может выражаться в как действии, так и бездействии. При этом само понятие «использо-

вание» предполагает активные действия должностного лица, что уже создает некорректность формулиро-

вок в акте толкования.   

При этом на практике достаточно часто встречается злоупотребление связанное с невыполнением 

должностных обязанностей, которое и повлекло наступление последствий. 

Так, в результате злоупотребления участковым лесничим - Липаевым, действующим умышленно из 

иной личной заинтересованности в виде получения в будущем от П двух автошин для автомобиля марки 

«УАЗ», который использовал в служебных целях, то есть взаимной услуги, своими должностными полно-

мочиями вопреки интересам службы, выразившихся в умышленном непринятии мер по выявлению, пре-

сечению, предотвращению нарушений лесного законодательства, вследствие криминального покрови-

тельства и попустительства по службе, незаконной преступной деятельности П и других лиц, связанной с 

                                                           
 © А.Л. Константинова, 2024. 
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незаконной заготовкой древесины на территории квартала 35 выдела 35 участкового лесничества, лесона-

саждения которого согласно, таксационного описания участкового лесничества, относятся к категории ле-

сов - защитных полос берегов рек и озер, П.С и другие лица, действующие с ним в группе по предвари-

тельному сговору, в период с 01.01.2018 года по 01.04.2018 года совершили незаконную рубку лесных 

насаждений в количестве 97 сыроростущих деревьев породы сосна, общим объемом 77,11 м, на сумму 2 

162 628 рублей, в связи с чем, обществу и государству причинен существенный вред, который выразился 

в сокрытии совершенного П и другими лицами преступления, в не своевременном привлечении П и других 

лиц к предусмотренной законом ответственности за незаконный оборот древесины и причинении ущерба 

Государственному лесному фонду Российской Федерации, а так же подрыве авторитета органов государ-

ственной власти и дискредитации их деятельности в целом. [2] 

Поэтому в научной литературе не раз предалагалось изменить формулировку диспозиции ст. 285 

Уголовного Кодекса Российской Федерации [3] на «использование или неиспользование», что охватит все 

формы злоупотребления в данном составе преступления, [4] с чем сложно не согласиться. 

Не менее важным признаком объективной стороны злоупотребления должностными полномочиями 

является наступление последствий в виде существенного нарушения прав физических либо юридических 

лиц.  

Вред, причиненный рассматриваемым преступлением устанавливается сперва следствием, а после 

судом. Ими должно быть определено: какие именно права и законные интересы граждан, всего общества, 

организаций или государства были нарушены, а также установлено имеется ли причинная связь между 

этим вредом с допущенным должностным лицом злоупотреблением своих служебных полномочий. 

Существенное нарушение прав граждан или организаций в результате злоупотребления должност-

ными полномочиями заключается в нарушении прав и свобод физических и юридических лиц, гарантиро-

ванных им законом. Например, их конституционное право на неприкосновенность жилища и тайну пере-

писки, на право уважения чести и достоинства их личности и другие права. Нарушенные права могут быть 

как абсолютными (фундаментальными: право на жизнь, здоровье, неприкосновенность частной жизни, на 

судебную защиту и т.д.), так и относительными (субъективными, то есть направленными на достижение 

определенной цели, связанной с удовлетворением определенных целей). Что касается юридических лиц, 

их интересы связаны также с субъективными правами (например, неприкосновенность собственности, 

свобода договора, на недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в частные дела и др.), то 

есть обеспеченной законом мерой возможного поведения юридического лица, направленного на достиже-

ние целей, удовлетворяющей их финансовые и иные интересы. Права организации зависят от ее правового 

статуса, формы собственности и определены целями ее деятельности. Существенность причиненного ма-

териального ущерба определяется в каждом конкретном случае исходя из имущественного положения 

гражданина или финансового состояния организации. [5] Таким образом, должна быть установлена не 

только стоимость имущества если причинен материальный ущерб, но и важность этого имущества для 

потерпевшего физического или юридического лица. Установление существенности вреда интересам госу-

дарства, когда ущерб причиняется непосредственно бюджету определенного уровня происходит на осно-

вании крупного ущерба, которое дается в примечании к ст. 293 УК РФ. 

Любой вред от преступления подлежит оценке, которая формирует количественную характери-

стику последствий от преступления, существенность которых, как уже отмечалось, должна быть обосно-

вана как в обвинительном заключении, так и в приговоре. 

Если оценки существенности нет, то в деянии нет состава преступления. 

Существенный он или нет в каждом конкретном случае является определяющим в этом вопросе. 

Одного указания в обвинительном заключении или приговоре того, что преступление повлекло существен-

ное нарушение прав и законных интересов граждан или организации недостаточно. Необходимо четкое 

описание того, какие именно права и интересы были нарушены, в ином случае есть вероятность отсутствия 

состава преступления.  

И, обращаясь к акту толкования – Постановлению Пленума Верховного Суда, можно отметить, что 

признак существенности является оценочным. В пункте 18 Постановления Пленума № 19 судам рекомен-

дуется обратить внимание на степень негативного влияния противозаконного деяния на естественную де-

ятельность организации, характер и размер принесенного данной организации материального ущерба, 

число потерпевших граждан, тяжесть причиненного им физического, морального либо имущественного 

вреда и другое. Вред, причиненный в результате злоупотребления должностными полномочиями может 

быть как материальным, так и нематериальным, при этом имущественный вред может заключаться как в 

прямом ущербе, так и в упущенной выгоде. И перечень, опубликованный в вышеуказанном Постановле-

нии, как известно, не является исчерпывающим и существенность определяется в каждом случае в зави-

симости от конкретных обстоятельств дела. 
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Тем не менее, отсутствие определенности  на объем причиненного вреда, а также неуказание кон-

кретного перечня нарушенных прав могут являться причиной нарушения принципа справедливости при 

назначении наказания за данное преступление.  

Поэтому, на сегодняшний день, существует необходимость в принятии дополнительных разъясне-

ний Пленума Верховного Суда Российской Федерации по данной категории дел, с четко сформулирован-

ными признаками объективной стороны злоупотребления должностными полномочиями в дальнейшем 

будет способствовать выработке полной и структурированной методики борьбы, поскольку будут более 

конкретно отграничены данные преступные деяния. 
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Г.Л. Карк  

 

ПОЛНОМОЧИЯ И ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ 

СЛЕДОВАТЕЛЕЙ 
 

В статье рассматриваются полномочия следователей, их процес-

суальная самостоятельность в рамках уголовного процесса Российской 

Федерации. Исследование опирается на законодательные акты и науч-

ные труды, анализируется роль следователя в обеспечении законности, 

справедливости и независимости в ходе расследования уголовных дел. Во-

просы процессуальной самостоятельности следователя имеют важное 

значение в контексте эффективного функционирования правопримени-

тельной системы. 

 

Ключевые слова: следователь, полномочия, процессуальная само-

стоятельность, уголовный процесс, правоохранительные органы. 

 

Полномочия следователя и его процессуальная самостоятельность — это фундаментальные аспекты 

уголовного судопроизводства в России. Следователь является важным звеном системы правоохранитель-

ных органов, его действия напрямую влияют на эффективность расследования и справедливость судебных 

решений. Законодательство РФ наделяет следователя широкими правами, что позволяет ему самостоя-

тельно инициировать и вести уголовные дела. В то же время, процессуальная самостоятельность следова-

теля часто сталкивается с реальными ограничениями и вызовами, связанными как с правоприменительной 

практикой, так и с административным контролем. 

Правовые основы полномочий следователя. Полномочия следователя определяются Уголовно-про-

цессуальным кодексом Российской Федерации (УПК РФ). В соответствии с положениями ст. 38 УПК РФ, 

следователь осуществляет уголовное преследование, принимает решения о возбуждении уголовных дел, 

собирает и анализирует доказательства, предъявляет обвинение, завершает расследование и направляет 

дело в суд. Этот перечень полномочий закреплен в других нормах УПК РФ, что подтверждает важную 

роль следователя как центрального участника досудебного расследования. 

Следователь наделен широким спектром процессуальных прав, которые включают в себя возмож-

ность допроса свидетелей, проведение обысков, выемок, а также назначение и проведение экспертиз. По-

мимо этого, следователь вправе избирать меры пресечения, такие как заключение под стражу или домаш-

ний арест, однако данное право может быть реализовано только с согласия суда, что является важным 

механизмом контроля за действиями следователя. 

Правовые основы полномочий следователя закреплены не только в УПК РФ, но и в федеральных 

законах, таких как Федеральный закон «О следственном комитете Российской Федерации». Данный закон 

регулирует деятельность следователей Следственного комитета РФ, уточняя их процессуальные права и 

обязанности. Конституционный суд Российской Федерации неоднократно высказывался о важности неза-

висимости следователей в своих постановлениях, что подтверждает значимость процессуальной самосто-

ятельности. 

Процессуальная самостоятельность следователя. Процессуальная самостоятельность следователя 

— это принцип, согласно которому следователь имеет право принимать процессуальные решения само-

стоятельно, руководствуясь только законом. Этот принцип закреплен в ст. 38 УПК РФ и является одним 

из ключевых для обеспечения объективности и беспристрастности расследования уголовных дел. 

Процессуальная самостоятельность следователя проявляется в его возможности самостоятельно 

принимать решения о направлениях расследования, выборе следственных действий и определении право-

вой квалификации действий обвиняемого. Важно отметить, что, хотя следователь обязан подчиняться тре-

бованиям закона, его решения не могут быть произвольно изменены руководителем следственного органа 

или прокурором без соответствующих правовых оснований. 

Однако процессуальная самостоятельность следователя имеет свои ограничения. Законодательство 

РФ устанавливает, что некоторые решения следователя требуют обязательного согласования с прокурором 

или судебными органами. 

                                                           
 © Г.Л. Карк, 2024. 
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Практическая реализация полномочий и процессуальной самостоятельности. На практике процес-

суальная самостоятельность следователя сталкивается с рядом вызовов. Несмотря на то, что закон гаран-

тирует независимость следователя, в реальной жизни следователи нередко подвергаются давлению со сто-

роны руководства или прокуратуры. Это давление может проявляться в попытках вмешательства в про-

цесс принятия решений или в стремлении ускорить расследование в угоду административным целям. 

Сложности в реализации процессуальной самостоятельности также связаны с ограниченными ре-

сурсами, с которыми сталкиваются следователи. Перегруженность делами, недостаток квалифицирован-

ного персонала, а также сложность уголовных дел могут снижать эффективность расследований и требо-

вать от следователей принятия компромиссных решений. 

Ограничения процессуальной самостоятельности. Несмотря на гарантии процессуальной самосто-

ятельности, российское законодательство вводит ряд ограничений на полномочия следователя. Например, 

решение о мере пресечения в виде заключения под стражу может быть принято только с санкции суда. 

Прокурорский надзор — это еще один механизм ограничения процессуальной самостоятельности 

следователя. Прокурор вправе отменять незаконные или необоснованные решения следователя, требовать 

проведения дополнительных следственных действий. 

Судебный контроль также играет важную роль в ограничении процессуальной самостоятельности 

следователя. Некоторые действия следователя, такие как обыски, аресты и изъятие имущества, могут быть 

проведены только с разрешения суда. 

Историческое развитие полномочий следователя. Институт следователей в России имеет долгую 

историю, начиная с дореволюционной эпохи. Первоначально функции расследования выполнялись поли-

цейскими чиновниками и судебными следователями. В конце XIX века следователь стал фигурой, прибли-

женной к судье, что обеспечивало большую независимость. Однако после революции 1917 года полномо-

чия следователей стали объектом политического влияния, и их роль существенно изменилась. 

В советский период следователи работали под строгим контролем партийных органов и прокура-

туры, что ограничивало их процессуальную самостоятельность. Важно отметить, что в условиях тотали-

тарного режима уголовные дела часто имели политическую окраску, а следователи выполняли лишь роль 

исполнителей воли государства. 

После распада СССР система уголовного судопроизводства претерпела значительные изменения. В 

2011 году с созданием Следственного комитета Российской Федерации (СК РФ) статус следователя был 

реформирован. Эти изменения укрепили независимость следственных органов и дали следователям 

больше свободы в принятии процессуальных решений. 

Сравнение с зарубежным опытом. В различных странах следователи имеют разный уровень пол-

номочий и процессуальной самостоятельности в зависимости от правовой системы. В странах континен-

тальной системы права (например, Франция, Германия) существует институт следственного судьи, кото-

рый обладает значительными полномочиями в ходе уголовного расследования. В этих странах следова-

тели обладают высокой степенью независимости от других органов власти. 

В странах англосаксонской системы, таких как США и Великобритания, следствие ведется преиму-

щественно полицейскими под руководством прокуроров. Следователь в классическом смысле отсут-

ствует, а роль расследующего органа выполняет полиция. Однако в этих странах также присутствуют ме-

ханизмы контроля над действиями следственных органов, такие как судебный контроль и прокурорский 

надзор. 

Российская модель занимает промежуточное положение между двумя этими системами. Следова-

тели имеют широкие полномочия, но находятся под постоянным контролем прокуратуры. Это позволяет 

балансировать между независимостью следователя и обеспечением законности его действий. 

Практические примеры реализации полномочий следователя. В российской практике процессуаль-

ная самостоятельность следователей может ограничиваться различными факторами. Одним из таких фак-

торов является административный контроль со стороны руководства следственного органа или прокура-

туры. Это особенно проявляется в делах, имеющих политический или экономический резонанс. Например, 

расследования крупных коррупционных или экономических преступлений могут сопровождаться давле-

нием со стороны заинтересованных сторон. 

Примером сложного уголовного дела является дело «ЮКОСа», когда следователи столкнулись с 

политическим давлением и вынуждены были действовать в условиях ограниченной независимости. Этот 

случай ярко иллюстрирует проблемы, связанные с процессуальной самостоятельностью следователя в 

условиях внешнего давления. 

Реформы и их влияние на полномочия следователей. Реформы уголовно-процессуальной системы 

России за последние годы оказали значительное влияние на полномочия следователей. Введение нового 
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Уголовно-процессуального кодекса РФ в 2002 году предоставило следователям дополнительные права, 

такие как возможность инициировать уголовное дело без предварительного согласования с прокурором. 

Создание Следственного комитета в 2010 году стало важной вехой в развитии процессуальной са-

мостоятельности следователей. Этот орган был создан с целью отделить следствие от прокуратуры и 

уменьшить зависимость следователей от прокурорского надзора. В то же время, несмотря на реформы, 

прокурорский контроль над следствием остается важным элементом системы, что способствует поддер-

жанию законности и защите прав подозреваемых. 

Заключение. Полномочия и процессуальная самостоятельность следователей играют ключевую 

роль в системе уголовного правосудия. Независимость следователя позволяет обеспечить объективность 

и справедливость расследования, однако она не должна подрывать контроль за законностью его действий. 

Историческое развитие, реформы и зарубежный опыт показывают, что эффективная модель следствия 

должна сочетать независимость следователя с разумным надзором. 

Процессуальная самостоятельность следователя, несмотря на ряд существующих ограничений, яв-

ляется основой для справедливого и независимого расследования. С дальнейшими реформами, направлен-

ными на улучшение условий работы следователей, можно ожидать повышения эффективности уголовного 

процесса в целом. 
 

 

КАРК ГРИГОРИЙ ЛЬВОВИЧ – магистрант, Негосударственное образовательное частное учрежде-

ние высшего образования «Московский финансово-промышленный университет «Синергия», Россия. 
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А.И. Мустафина  

 

ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСОБОГО ПОРЯДКА 

СУДЕБНОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА 
 

Для экономии временных ресурсов судебными органами была раз-

работана система по особому порядку рассмотрения уголовного дела. 

Данная процедура существенно ускоряет судопроизводство, что явля-

ется несомненным её достоинством. Однако применять особый порядок 

в уголовном процессе можно исключительно с согласия гражданина, ко-

торому было предъявлено обвинение. Также, как и  у любой процедуры, у 

неё имеются недостатки, которые крайне важно учитывать.  Особый 

порядок рассмотрения уголовного делопроизводства представляет собой 

специфическое производство, осуществляемое в судебном учреждении 

первой инстанции. 

 

Ключевые слова: особый порядок, суд, обвиняемый, наказание, 

приговор, законные основания. 

 

Особый порядок рассмотрения – это специфическое производство, которое осуществляется в судеб-

ном учреждении первой инстанции.  Данному виду правоотношений характерен специфический аспект, 

который заключается в том, что виновность личности в совершении преступления устанавливается в со-

кращённом формате судебного следствия1. 

Основной задачей особого порядка является то, что по судебному разбирательству упрощается ре-

гламент по делопроизводству. В частности, в силу того, что обвиняемый полностью признает свою вину 

суду дозволено вынесение приговора вполне аргументированных и законных основаниях без дополни-

тельного установления обстоятельств по делу. Также на основе вышесказанного можно сделать вывод о 

том, что переход к особому порядку разгружает суды и дает возможность сконцентрироваться на делах, 

которые квалифицируются как тяжелые.   

Стоит отменить, что для утверждения особого порядка уголовного делопроизводства, необходимо 

соблюдение некоторых условий, которые перечислены в ст. 314.1 Уголовно-Процессуального Кодекса 

Российской Федерации2. 

В частности,  

 Полное согласие обвиняемого лица, пострадавшей стороны и прокурора на вынесение оконча-

тельного решения без начала судебного разбирательства3. 

 Полное понимание обвиняемым того, к каким последствиям может привести рассмотрение уго-

ловного делопроизводства в особом порядке4. 

 Изучение исключительно только тех уголовных дел, суммарный срок лишения свободы по кото-

рым не превышает десяти лет5. 

 Наличие окончательных доказательств законности и обоснованности обвинения6. 

 Отсутствие причин для прекращения судопроизводства. 

Итак, суду перед принятием решения о ведении дела в особом порядке необходимо учесть все об-

стоятельства по делу, недостаточно полного признания вины обвиняемым, так как если суд примет реше-

ние о  недостаточности обстоятельств по причастности обвиняемого к совершению преступления, то ни о 

каком ведение уголовного судопроизводства в особом порядке не может идти и речи. 

                                                           
 © А.И. Мустафина, 2024. 

 

 
1 Быков в. М. Актуальные проблемы уголовного судопроизводстваВ. М. Быков, Казань, 2008. 300 с.  
2 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 14.04.2023) 
3 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 14.04.2023) 
4 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 14.04.2023) 
5 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 14.04.2023) 
6 «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 14.04.2023) 



ISSN 2223-4047                                                                 Вестник магистратуры. 2024. № 10-1 (157) 
__________________________________________________________________________________ 

 

57 

Особый порядок уголовного судопроизводства законодательно регулируется Уголовно-Процессу-

альным Кодексом Российской Федерации (далее – УПК РФ) и Постановлением Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации № 60 от 05.12.2006 года. 

Что касается УПК РФ глава №40  десятого раздела  указывает полные сведения о данном способе 

рассмотрения уголовных дел, находящихся в производстве1. Глава подразделяется на две части: 

1. В первой части изложены положения, когда подсудимый полностью согласен с предъявленными 

к нему обвинениями (статьи номер 314-317)2. 

2. Во второй части указаны положения, которые касаются непосредственно обвиняемого. 

Здесь рассматриваются случаи, когда с ним были заключено досудебное соглашение о сотрудниче-

стве (статьи номер 317.1-317.9)3. 

Все положения Уголовно-Процессуального Кодекса Российской Федерации подробно разъяснены 

в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации номер 60 от 05.12.2006 года4. 

 Что касается Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации номер 60 от 

05.12.2006 года, то с момента издания и принятия закона в него были внесены некоторые поправки и из-

менения5. Именно благодаря им рассматривать уголовные дела в особом режиме стали по отношению к 

преступникам, которые получили срок лишения свободы до десяти лет. До 2003 года такие правила рас-

пространялись только на лиц, которым грозило тюремное заключение сроком на пять лет. 

Рассмотрим преимущества и недостатки. На самом деле у особого порядка преимуществ не так 

много. Для обвиняемого преимущество заключается в том, что для него смягчается наказание, что для него 

безусловно важно. Для государства и для суда преимущество заключается в том, что рассмотрение дел 

проходит в более краткосрочное время и снижается нагрузка на суды, снижаются материальные и процес-

суальные расходы6. 

Недостатками являются то, что предъявленное обвинение необходимо признать в полном объёме. 

Это означает, что обвиняемый должен согласиться с каждым словом, указанном в приговоре судьи, нельзя 

оспорить вынесенный вердикт в части фактических обстоятельствах дела. Иными словами, подсудимый в 

конце оглашения приговора не сможет сказать, что не совершал преступления7. 

Итак, подводя итог вышесказанному, стоит отметить, что причинами и условиями применения осо-

бой формы уголовного делопроизводства являются наличие согласия подсудимого гражданина с предъяв-

ленными к нему обвинениями и поданное заявление об утверждении особого режима рассмотрения уго-

ловного дела. 

Суммарное наказание не должно превышать десяти лет лишения свободы8. Помимо этого, требу-

ется согласие государственного или частного обвинителя, а также самого пострадавшего лица. Возраже-

ний здесь не допускается. Обвиняемая сторона должна исключительно на добровольной основе принять 

такое решение, полностью осознавать его последствия от окончательного приговора судьи. 
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РОССИЙСКАЯ СИСТЕМА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ: 

ПРОБЛЕМЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
 

Статья посвящена актуальным вопросам развития системы со-

циального обеспечения в Российской Федерации, проблемам обеспечения 

социальной защиты населения, в том числе отдельных категорий граж-

дан, в рамках реализации государственной социальной политики на совре-

менном этапе развития общества и направлениям их решения.  

 

Ключевые слова: социальное обеспечение, социальная политика 

государства, проблемы развития, население. 

 

Социальное обеспечение население – одна из основных обязанностей государства перед своими 

гражданами, что закреплено в ст. 39 Конституции Российской Федерации. 

По сути своей, социальное обеспечение – это область сплетения жизненно важных интересов граж-

дан, отношений собственности и распределения, правовых приемов и способов их регулирования, соци-

альной политики государства и социально-экономических прав человека.  

Современный этап развития системы социального обеспечения в России начался в 90-х годах и 

представляет собой сложную систему социально-экономических отношений, непосредственно связанных 

с выплатами пенсий, пособий, осуществлением социального обслуживания населения страны. 

Система социальной защиты в России является очень сложной, что определяется: составляющими 

системы, уровнями власти, компетенциями уполномоченных органов и пр.[1] 

Основные формы социального обеспечения российских граждан представлены на рисунке 1.  

В настоящее время в России социальное обеспечение населения, его отдельных категорий, проис-

ходит в двух формах: 

- материальные выплаты: пособия, пенсии, субсидии и пр.; 

- обеспечение продуктами питания, необходимыми медикаментами, одеждой и т.д. 

Система социального обеспечения определенных категорий граждан направлена на предоставление 

жизненно необходимых благ и обеспечение определенного уровня благосостояния, которые в силу раз-

личных обстоятельств не могут быть экономически активными и обеспечивать себя доходами путем уча-

стия в достойно оплачиваемом труде. 

Как и любая система, система социального обеспечения, должна отвечать современным тенденциям 

развития общества, экономики и геополитики. Именно это соответствии определяет эффективность и адек-

ватность принятой в стране системы социального обеспечения. 

Проведенный автором анализ позволяет сделать вывод о том, что несмотря на достаточно высокий 

уровень развития системы социального обеспечения в России, она имеет ряд существенных недостатков и 

проблем (рисунок 2). 

Указанные на рисунке 2 проблемные аспекты действующей системы социального обеспечения яв-

ляются базовыми, в этой связи представляется целесообразным рассмотреть их более детально. 

Пенсионное обеспечение граждан – один из наиболее острых вопросов современного общества. 

Проведенная в 2015 г. пенсионная реформа, хоть и являлась социально, демографически и экономически 

обоснованной, но не просто не решила имеющихся проблем, но и создала новые. 
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Рис. 1. Формы социального обеспечение[1] 

 

Увеличение страхового стажа усложнило пенсионное обеспечение для отдельных категорий граж-

дан, например, для граждан, живущих за счет собственного подсобного хозяйства или за счет времен-

ных/сезонных заработков. Данные категории граждан оказываются социально незащищенными, что про-

тиворечит действующему законодательству РФ. С точки зрения автора, пенсионное обеспечение в стране 

требует существенных доработок на всех уровнях власти, приведение к сбалансированности и работоспо-

собности. 

В направлении обеспечение граждан (матерей) для воспитания детей было предпринято немало 

важных действий, в частности, введение материнского капитала, программы по строительству жилья и т.д. 

Но, анализ действующего законодательства показывает, что в большинстве случаев данный вид соцобес-

печения оказывается работающим или учащимся на очной форме гражданам. В случае если гражданин 

безработный и не учащийся, то количество и объем помощи резко сокращается. 

С одной стороны, такая дифференция объективна, но, с другой стороны, соцобеспечение матерей и 

детей должно не просто удовлетворять базовые потребности человека, а обеспечивать действительно до-

стойный уровень жизни. Следовательно, необходима доработка действующих механизмов соцобеспече-

ния в целях повышения их эффективности. 

Не менее важным является вопрос соцобеспечения граждан по болезни и инвалидности, в частно-

сти, объемы и процедуры оказания бесплатных медицинских услуг и предоставление бесплатных медика-

ментов. Помимо организационно-правовых аспектов важен момент финансирования со стороны государ-

ства, которых в силу ряда бюрократических причин решается крайне медленно. 

Чрезмерная бюрократизация присуща всем аспектам системы социального обеспечения в России, 

что требует принятия скорейших мер со стороны государства по ее устранению [2]. 

Касательно социального обеспечения безработных граждан следует отметить, что в данном направ-

лении были сделаны существенные шаги вперед и существенно облегчены процедуры регистрации безра-

ботных и пр.  
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Рис. 2. Проблемные аспекты системы социального обеспечения в РФ[1] 

 
Однако пока еще нерешенной является проблема трудоустройства инвалидов и граждан с ограни-

ченными возможностями. Несмотря на то, что ведется масштабная работа на всех уровнях по ее решению, 

в настоящий момент вопросы «квотирования» при трудоустройстве инвалидов остаются нерешенными. 

Заявленный Президентом РФ переход к модели адресного социального управления во многом дол-

жен решить указанные выше проблемы, перераспределить социальные обязанности государства в пользу 

наиболее уязвимых категорий граждан, снизить уровень бюрократизации, повысить эффективность ра-

боты системы социального обеспечения в целом. 
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Р.К. Антонович, А.В. Зубарев 
 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬ-

НОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ЕКАТЕРИНБУРГ»  
 

В статье обозначена важность определения стратегиче-

ских направлений развития муниципального образования. Прове-

дена оценка показателей, характеризующих динамику изменения 

экономической и социальной сферы в соответствии со Стратеги-

ческим планом развития города Екатеринбурга.  

 

Ключевые слова: стратегическое планирование, муници-

пальное образование, социально-экономическое развитие. 

 

Стратегические направления развития муниципального образования являются ключевым аспектом 

устойчивого и эффективного функционирования территориальных единиц. Важность и необходимость вы-

работки стратегии обусловлены целями развития, в частности, повышением экономического потенциала 

территории и благосостояния населения, а также увеличением эффективности деятельности органов мест-

ного самоуправления.  

Определение стратегических ориентиров очень важно для функционирования города в перспективе, 

это является залогом его успешного развития [1]. Процесс стратегического планирования в нашей стране 

регламентируется Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» (с изменениями от 13 июля 2024 г.). 
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 В муниципальном образовании «город Екатеринбург» в 2003 году принят и реализуется по настоя-

щее время Стратегический план развития по семи направлениям (рисунок 1). 

 

 
Рис.1. Стратегические направления развития г. Екатеринбурга 

Рассмотрим ряд целевых показателей, определяющих динамику изменения социально-экономиче-

ского развития г. Екатеринбурга к 2026 году в соответствии со стратегическими направлениями (таблица 

1). 

Таблица 1 

Целевые показатели социально-экономического развития г. Екатеринбурга 

Показатель 
2022 год 

(факт) 

2026 год 

(прогноз) 

Темп при-

роста, % 

Численность постоянного населения на конец года, тыс. человек 1583,3 1597,1 0,9 

Естественный прирост (+), убыль (-), тыс. человек -1,3 +0,3 23,1 

Смертность в трудоспособном возрасте на 100 тыс. человек, случаев 257,6 225,8 -12,3 

Объем отгруженных товаров собственного производства по крупным и 

средним промышленным организациям, млрд рублей 

750,1 1111,0 48,1 

Численность трудовых ресурсов, тыс. человек 921,2 929,0 0,8 

Инвестиции в основной капитал, млрд рублей 295,6 431,7 46,0 

 

Как демонстрирует данная таблица, в г. Екатеринбурге к 2026 году прогнозируется незначительный 

прирост по численности постоянного населения (+0,9%) и численности трудовых ресурсов (+0,8%). В то же 

время планируется достичь естественного прироста населения – ежегодно как минимум 0,3 тыс. человек с 

2026 года. В настоящее время наблюдается убыль населения, вызванная несколькими факторами, в том 

числе пандемией коронавируса и нестабильной геополитической ситуацией. Значимые изменения прогно-

зируются по следующим показателям: инвестициям в основной капитал (+46,0%), объем отгруженных то-

варов (+48,1%), смертности населения (-12,3%). 

В рамках Стратегического плана развития муниципального образования «город Екатеринбург» реа-

лизуется Стратегия пространственного развития, которая регламентирует такие направления как совершен-

ствование транспортной инфраструктуры, которая позволит повысить мобильность населения и, соответ-

ственно, доступность территории города. 

Таким образом, формирование органами местного самоуправления стратегических направлений раз-

вития подразумевает определение долгосрочных целей и задач муниципального управления, а также реа-

лизацию документов стратегического планирования. Всё это необходимо для эффективного социально-эко-

номического развития муниципальных образований и их соответствия приоритетам и целям развития гос-

ударства и регионов. Кроме того, определение стратегических ориентиров позволяет местным властям при-

нимать более эффективные и оптимальные управленческие решения. 
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 РАЗВИТИЕ ЦЕНТРА ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТА В РОСТОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ В НОВЫХ УСЛОВИЯХ 
 

В публикации анализируются способы и методы развития Центра 

поддержки экспорта в новых условиях. 

 

Ключевые слова: развитие Центра поддержки экспорта, си-

стема поддержки, экспорт, конкурентоспособность. 

 

Автономная некоммерческая организация «Центр координации поддержки экспортоориентирован-

ных субъектов малого и среднего предпринимательства Ростовской области» (далее -  Центр) была создана 

с целью увеличения объемов экспорта предприятий Ростовской области, в частности - несырьевого не-

энергетического экспорта, экспорта услуг, вовлечения в международную торговлю экспортноориентиро-

ванных предприятий Ростовской области. Центр поддержки экспорта – автономная некоммерческая орга-

низация, создана 9 ноября 2012 года в Ростове-на-Дону.  Учредителем «Центра поддержки экспорта» яв-

ляется орган исполнительной власти Ростовской области – министерство экономического развития Ро-

стовской области. 

Деятельность автономной некоммерческой организации «Центр координации поддержки экспорто-

ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Ростовской области» строится в со-

ответствии экспортной стратегии государства и поставленных задач по наращиванию экспортного потен-

циала. 

Центр поддержки экспорта Ростовской области  осуществляет поддержку субъектов малого и сред-

него предпринимательства на всех стадиях экспортной сделки: от базовых консультаций по  вопросам 

ВЭД и обучения до поиска партнера, организации участия МСП в бизнес-миссиях и в международных 

выставках как в России, так и за рубежом, содействия в размещении МСП на электронных торговых пло-

щадках, в приведении продукции в соответствие с обязательными требованиями (стандартизация, серти-

фикация, необходимые разрешения) и в обеспечении защиты интеллектуальной собственности за рубе-

жом, в том числе получении патентов.  

Достижения Центра за 2023  год : 519 (506 в 2022 г.)   субъектов МСП получили услуги, 58 (62 в 

2022 г. субъектов   МСП заключили экспортные контракты, сумма поддержанного  экспорта - 25,57332  

(28,08234  в 2022 г.)  млн.  долларов  млн  долл. США. 

В 2023 году услуги АНО «Центр поддержки экспорта»  получили 550 субъектов малого и среднего 

предпринимательства Ростовской области, при содействии центра 58 предприятий-экспортеров заклю-

чили контракты, сумма поддержанного экспорта превысила 25,5 млн долл.  США. Работа осуществлялась 

в рамках президентских национальных проектов «Международная кооперация и экспорт»  и Националь-

ный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы». При поддержке центра экспорт осуществлялся в 28 стран мира, десять донских компаний 

впервые заключили экспортные контракты. 

Ростовская область в 2023 году сохранила объемы внешней торговли. Положительная динамика от-

мечается и в текущем году – по итогам января-апреля 2024 года рост внешнеторгового оборота на Дону 

составил 2,5%, экспорт с территории области увеличился на 7,7%. 

В 2023 году Центром были организованы и проведены международные бизнес-миссии в г. Ташкенте 

(Узбекистан) с 23.01.2023 по 27.01.2023; в г. Стамбуле (Турция) с 20.02.2023 по 23.02.2023; Реверсная биз-

нес-миссия Вьетнам с 25.09.2023 по 30.09.2023; Бизнес-миссия в г. Бишкек (Киргизия) с 04.12.2023 по 

07.12.2023. 

При содействии АНО «Центр поддержки экспорта» и АО «Региональная корпорация развития» 

разработан План мероприятий по созданию «офисов присутствия» Ростовской области в странах-

стратегических партнерах региона на 2023-2024 гг. Практика открытия офисов присутствия донского 

бизнеса в дружественных странах  предполагает не только презентацию компаниями товаров и услуг, но 
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и управление своими продажами и деятельностью на зарубежном рынке. Первый  «офис присутствия» 

открылся в начале декабря прошлого года в г. Хошимине (Социалистическая Республика Вьетнам). В 

перспективе  планируется открыть «офис присутствия» Ростовской области в Турции. Ростовская область 

заинтересована в поддержании динамики торгового оборота Ростовской области и Турецкой Республики, 

увеличении объема поставок продукции несырьевого экспорта, в том числе экспорта машинотехнической 

продукции и высокотехнологичных услуг. Турецкая Республика является одним из основных 

внешнеторговых партнеров донского региона. Её доля во внешнеторговом обороте Ростовской области по 

итогам 9 месяцев 2023 года составила 19,9%.  Перспективными направлениями развития двусторонних 

отношений между донским регионом и Турцией являются также сферы промышленного производства, 

инженерного строительства и сельского хозяйства. 

В Ростовской области последовательно реализуется утверждённая губернатором программа разви-

тия экспортной деятельности области до 2030 года, это ключевой инструмент стандарта. Основной целе-

вой показатель программы – рост объема несырьевого неэнергетического экспорта к 2030 году до 12,6 

млрд долл. США.  

Также обращает на себя внимание такое направление работы Центра как коммуникационные сес-

сии. Коммуникационные сессии поставщиков и заказчиков импортозамещающей продукции в гибридном 

формате на базе Регионального центра кооперации, импортозамещения и трансфера технологий. 

Центры поддержки экспорта становятся в российских регионах важными инструментами для взаи-

модействия бизнеса с региональными экспортерами. По итогам 2023 года центры оказали консультацион-

ные услуги более 40 тысячам субъектам малого и среднего предпринимательства. При их содействии более 

3,2 тысячи предпринимателей заключили выгодные экспортные контракты. Объём поддержанного экс-

порта при этом составил более 1,4 млрд долл. США. 

Развитие Центра поддержки экспорта Ростовской области в новых условиях требует комплексного 

подхода и активного взаимодействия с бизнес-сообществом, государственными органами и образователь-

ными учреждениями. Эффективная поддержка экспортёров не только способствует увеличению объемов 

экспорта, но и вносит значительный вклад в экономическое развитие региона в целом. Важно адаптиро-

ваться к новым вызовам и использовать все доступные ресурсы для достижения поставленных целей. 
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НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКИ В РОССИИ В СФЕРЕ ТУРИЗМА В НОВЫХ УСЛО-

ВИЯХ 
 

В публикации анализируются инструменты федеральной помощи 

туризму России в 2024 году и стратегии продвижения туристического 

сектора к 2030 году. 

 

Ключевые слова: развитие туристической отрасли, поддержка 

со стороны государства, национальный проект. 

 

В связи с изменяющимися условиями на мировом рынке в сфере туризма, правительство Россий-

ской Федерации разработало новые проекты и направления развития механизма государственной под-

держки в туристическом секторе.  

Эти меры направлены на стимулирование развития сектора и увеличение привлекательности 

страны как туристического направления. Новые инновации включают в себя различные финансовые меры, 

законодательные решения, а также политику по привлечению инвестиций в инфраструктуру и развитие 

туристических достопримечательностей. Важно отметить, что эти изменения способствуют созданию бла-

гоприятной среды для развития туризма и обеспечивают долгосрочную устойчивость отрасли в условиях 

растущей конкуренции на мировом рынке туризма. 

В данный момент происходит процесс улучшения и модернизации ключевой стратегической ини-

циативы, известной как национальный проект «Туризм и гостеприимство». Предусмотренные государ-

ственные вложения в проект со стороны бюджета Российской Федерации на перспективу 2025 года ожи-

даются на уровне 43,992 млрд. рублей. Эта информация отражена в документации, прилагаемой к предло-

жению о федеральных расходах РФ за указанный год и за планируемый дальнейший период, охватываю-

щий 2026 и 2027 годы. 

Первая федеральная инициатива – «Создание номерного фонда, инфраструктуры и точек притяже-

ния». Реализация данного проекта направлена на строительство и модернизацию объектов гостеприимства 

и развлечений, главной целью является расширение объема высококачественных гостиничных номеров. 

Согласно последним данным, предоставленным Федеральной службой государственной статистики 

России, в стране зарегистрировано свыше 31,5 тыс. учреждений, представляющих собой различные формы 

коллективного размещения гостей, с общим количеством комнат достигающим приблизительно 1,12 млн. 

Крупная доля этого рынка приходится на отели, обладающие статусом от трех до пяти звезд, как в рамках 

сетевых структур, так и в числе независимых предприятий, условием для включения в подсчет является 

наличие свыше ста номеров в каждом объекте. Суммарно, данные категории представлены более чем 165 

тыс. номеров. Из них 100 тыс. принадлежат сетевым гостиничным комплексам, включая те объекты, кото-

рые находятся в процессе изменения владельческой принадлежности – от международных брендов к мест-

ным операторам. Географически новый гостиничный фонд, предложенный на рынок, лидирует в Красно-

дарском крае с числом в 8,7 тыс. номеров, далее идут Санкт-Петербург и Республика Крым с равным чис-

лом в 3,2 тыс. номеров, и Московская область, представленная 3 тыс. номеров. 

Власти России нацелены на повышение уровня и качества гостиничных услуг как центральный эле-

мент развития отечественного туризма, акцентируя внимание на расширении и модернизации гостинич-

ных мощностей. Вопреки замедлению темпов инвестиций, что наблюдается на фоне высоких достижений 

предыдущего года, отрасль анонсирует скорый всплеск активности в области строительства новых гости-

ниц. Такое развитие событий обусловлено принятием регулятивного документа - постановления Прави-

тельства РФ №141, который предусматривает предоставление застройщикам упрощенного доступа к кре-

дитным ресурсам под ставку в районе 7-8% годовых. Ожидается, что в течение следующих пяти лет объем 
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качественного гостиничного вместительства, представленного в основном сетевыми гостиницами, увели-

чится минимум на 50 тыс. номеров. 

Проект по созданию круглогодичных морских курортов под названием «5 морей и озеро Байкал» 

нацелен на стимулирование внутреннего туризма через генерацию не меньше 140 млн. поездок внутри 

страны. Ожидается, что благодаря этому усилю будет достигнут ежегодный прирост туристического по-

тока на уровне 10 млн. человек. В план финансирования проекта входят значительные инвестиции: 6,2 

млрд. рублей в 2025 году, 16,4 млрд. в 2026 году, и 17,3 млрд. в 2027 году. Эти средства будут направлены 

на разработку и внедрение инфраструктурных улучшений в рамках федеральных круглогодичных курорт-

ных зон, расположенных у пяти морей: Азовского («Приморск», Запорожская область), Балтийского («Бе-

лая дюна», Калининградская область и «Санкт-Петербург Марина», Санкт-Петербург), Каспийского 

(«Каспийский прибрежный кластер», Дагестан), Черного («Новая Анапа», Краснодарский край и «Золотые 

пески», Крым) и Японского моря («Приморье», Приморский край), а также на территории озера Байкал 

(«Волшебный Байкал», Бурятия и Иркутская область), где ключевой акцент сделан на разработке каче-

ственной туристической инфраструктуры. На текущий момент предусмотрено выполнение 10 инвестици-

онных проектов в 7 российских регионах с прогнозируемым объемом инвестиций свыше 1 трлн рублей, 

преимущественно за счет привлечения частных инвестиций. Планируется создание более 61 тыс. новых 

рабочих мест, при этом каждый рубль федеральных вложений привлекает более 10 рублей частного капи-

тала. Из этих проектов четыре расположены на юге России и могут быть скоординированы с более широ-

кой стратегией развития данной географической зоны. 

В рамках третьего федерального проекта «Производство отечественной продукции для туристской 

индустрии» планируется развитие производственного сегмента, фокусирующегося на локальном создании 

оборудования и техники для сферы туризма. В частности, стратегия предусматривает запуск производства 

более чем 290 канатных дорог, свыше 300 снегоходов для подготовки лыжных трасс и свыше 1,2 тыс. 

установок для производства искусственного снега для обслуживания горнолыжных комплексов. Помимо 

этого, проект акцентирует внимание на необходимости расширения парка туристического транспорта, 

включая тысячи туристических автобусов, а также экскурсионных и круизных судов. Это также включает 

в себя оборудование для парков развлечений, что ещё больше подчёркивает масштабность и многоаспект-

ность проекта в области укрепления инфраструктуры туристской отрасли. 

Проект «Туристическая привлекательность страны» нацелена на усиление туристического сегмента 

через наращивание его привлекательности, активное продвижение внутри государства и за рубежом, а 

также на разработку цифровых инструментов, удобных для путешественников. Суть туристической при-

влекательности заключается в широком спектре предложений туристических продуктов и услуг. В каче-

стве яркого примера - амбициозный федеральный проект "Пять морей и озеро Байкал" в рамках стратеги-

ческой программы "Туризм и гостеприимство", который предполагает формирование десяти всесезонных 

курортных зон на берегах морей и озера, обещая потому значительный вклад в расширение и динамиче-

ское развитие туристического сектора. Данные показывают, что в период с января по август 2024 года 

туристический поток внутри России увеличился на 11,4% в сравнении с тем же промежутком времени в 

2023 году, достигнув отметки в 58,5 млн. поездок. 

В 2024 году наметилась положительная динамика благодаря безвизово-групповым поездкам, элек-

тронной визе и прямым перелетам на ряде направлений: пакетных туристов в Россию приедет в этом году 

около 1,2 млн. человек.  

С момента внедрения механизма в августе 2023 года в Россию по электронным визам посетили 400 

тыс. иностранцев. Она действует для граждан 55 стран (Европы, Японии, Турции, Китая, КНДР, Индии, 

Индонезии, Филиппин, Бахрейна, Ирана, Кувейта, Малайзии, Саудовской Аравии и Сингапура) на одно-

кратный въезд на срок до 60 дней, ведутся переговоры по расширению программы, например с Индией.  

Спрос на въезд с начала 2024 года вырос на 58% относительно аналогичного периода в прошлом году. В 

целом темпы роста поездок по внутрироссийским направлениям составляют +16% с января относительно 

того же периода 2023 года и продолжают набирать обороты. 

Количество турпоездок по стране в 2025 году ожидается на уровне 98,2 млн., в 2026 году - 107 млн., 

в 2027 году - 116,8 млн. Доля туристской отрасли в ВВП России в эти годы прогнозируется в 2,9%, 3% и 

3,2% соответственно. 

Таким образом, выполненное изучение системы государственной помощи в области туризма в Рос-

сии в современной ситуации и пути её оптимизации дало возможность выдвинуть следующие заключения: 

Туристическая отрасль России продолжает демонстрировать важный потенциал для ускоренного 

развития и укрепления своего вклада в экономическое процветание страны. Продолжение реализации 

национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» до 2030 года определяет для сектора высо-

кие амбиции. По планам, к 2030 году объем туристических поездок внутри страны должен возрасти до 140 
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млн. ежегодно, что в два раза больше нынешних показателей, в соответствии с задачами национального 

проекта для периода 2025–2030 годов. В настоящее время около 63–66% граждан совершают минимум 

одну путешествие ежегодно. 

В реализации намеченных задач ключевую роль играет не только прямая, но и непрямая помощь со 

стороны государственных структур. 

Введение системы электронных виз способствует ускорению потока въездного туризма, а расшире-

ние международных авиалиний играет ключевую роль в стимулировании приезда иностранных туристов. 

Одной из ключевых задач в сфере туризма является преодоление ряда проблем, среди которых стоит 

выделить: ограниченное знакомство международных путешественников с Россией и ее столицей Москвой, 

что затрудняет привлечение внимания к региону; недостаточная адаптация туристических продуктов к 

особенностям различных международных рынков, что может сделать стандартные предложения нереле-

вантными для туристов из конкретных географических зон, подчеркивая необходимость модернизации и 

кастомизации туристических услуг с учетом специфики каждой целевой аудитории; а также недостаточ-

ное развитие инфраструктуры гостиниц за пределами крупных городов, что ограничивает возможности 

для размещения посетителей в регионах. 

Возможные стратегии устранения проблемы включают в себя превращение малых городов в центры 

привлекательности для путешественников и финансовую поддержку от правительства для стимулирова-

ния приезда иностранных туристов. 
 

 

СУХИХ АНАСТАСИЯ ЮРЬЕВНА – магистрант, Донской государственный технический универси-
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С.А. Андреев, А.А. Баранов 
 

ОЦЕНКА ДОСТИЖЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВ-

ЛЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

ОБЛАСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
 

В статье рассматривается ряд показателей, которые позволяют 

оценить эффективность деятельности органов местного самоуправле-

ния. Оценка показателей была проведена на примере Администрации го-

рода Екатеринбурга по направлению «Экономическое развитие». На ос-

нове анализа были выявлены позитивные тенденции в исполнении показа-

телей эффективности деятельности органов местного самоуправления.  

 

Ключевые слова: органы местного самоуправления, эффектив-

ность деятельности, экономическое развитие, муниципальное образова-

ние. 

 

В современном мире местное самоуправление играет важную роль в развитии территорий и обеспе-

чении благосостояния населения. Органы местного самоуправления отвечают за реализацию различных 

функций социально-экономической направленности. Для оценки эффективности их деятельности исполь-

зуются различные показатели, которые позволяют оценить результативность работы и выявить проблемные 

зоны. Эта деятельность является важной составляющей процесса управления и контроля над работой му-

ниципальных образований.  

Законодательным базисом оценки эффективности органов местного самоуправления является Указ 

Президента РФ от 28 июня 2007 г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной 

власти субъектов РФ», Указ Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ 

на период до 2024 года» от 7 мая 2018 г. № 204 и другие [1].  

 

Таблица 1 

Оценка достижения Администрацией города Екатеринбурга показателей  

эффективности деятельности в сфере экономического развития 

Показатель 
2021 год Исполне-

ние, % 

2022 год Исполне-
ние, % 

2023 год Исполне-
ние, % план факт план факт план факт 

Число субъектов малого и 
среднего предприниматель-
ства в расчете на 10 тысяч че-
ловек населения, ед. 

752,8 764,7 101,6 763,0 754,9 98,9 775,3 788,4 101,7 

Доля среднесписочной чис-
ленности работников малых 
и средних предприятий в 
среднесписочной численно-
сти работников всех органи-
заций, % 

46,5 46,5 100,0 47,5 49,0 103,2 49,1 49,1 100,0 

Объем инвестиций в основ-
ной капитал в расчете на 1 
жителя, тыс. руб. 

88,6 88,8 100,2 103,4 106,2 102,7 114,0 124,9 109,6 

Среднемесячная номиналь-
ная начисленная заработная 
плата работников крупных и 
средних предприятий и не-
коммерческих организаций, 
тыс. руб. 

61,4 63,9 104,0 65,4 72,6 110,9 69,8 84,5 121,2 
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В качестве практической базы оценки используем ряд показателей, оценивающих деятельность Ад-

министрации города Екатеринбурга в области экономического развития (таблица 1). Насчитывается более 

40 показателей эффективности, оценивающих деятельность местных органов власти в сфере экономики, 

образования, ЖКХ, культуры, спорта, энергосбережения, муниципального управления и прочего. 

Как видно из представленной таблицы, Администрацией города Екатеринбурга целевые показателя 

эффективности деятельности за весь период исполнялись на 100% и более, что положительно характеризует 

муниципальное управление на исследуемой территории. Значимое отклонение наблюдается по показателю, 

характеризующему среднемесячную заработную плату в 2022 и в 2023 г.г.: данная тенденция является след-

ствием возникшей в 2022 г. геополитической напряженностью между странами, что вызвало необходимость 

активизации и увеличения производства продукции военного значения.  

Оценивая динамику фактических показателей из таблицы выше, можно сделать следующие выводы. 

Наибольший темп прироста (+40,7%) характерен для показателя «Объем инвестиций в основной капитал в 

расчете на 1 жителя». Такая тенденция весьма позитивна с точки зрения экономического развития муници-

пального образования. Также значимый темп прироста (+32,3%) наблюдается по показателю «Среднеме-

сячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и неком-

мерческих организаций». По остальным показателям темп прироста составил 3-5%. 

Таким образом, в настоящее время ежегодно проводится мониторинг и оценка показателей, на осно-

вании которых можно определить уровень эффективности функционирования муниципальных органов вла-

сти. Это является ключевым условием реализации муниципальной политики по различным направлениям. 
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ТРЕНДЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ  
 

В статье рассматриваются тренды стратегического развития 

муниципальных образований на современном этапе. На примере г. Екате-

ринбурга проведен анализ целевых показателей социально-экономического 

развития территории, а также представлена система документов стра-

тегического планирования. 

 

Ключевые слова: стратегическое развитие, муниципальное обра-

зование, социально-экономическое развитие. 

 

Под стратегическим развитием муниципального образования будем понимать деятельность органов 

местного самоуправления, направленную на долгосрочное социально-экономическое развитие территории. 

Данный процесс включает определение целей, приоритетов и механизмов реализации стратегии развития, 

а также решение проблем по разным направлениям, например, инфраструктура, градостроительство, обще-

ственная жизнь и бизнес-среда [1]. 

На рисунке 1 обозначим ключевые тренды развития любого муниципального образования. 

 

 
Рис.1. Тренды стратегического развития муниципального образования 

 

Каждый из представленных трендов характеризуется динамикой множества целевых показателей. 

Например, в муниципальном образовании «город Екатеринбург» складывается следующая ситуация, отме-

тим некоторые показатели (таблица 1). 

Таблица 1 

Целевые показатели стратегического развития г. Екатеринбурга 

Показатель 2022 2023 
2035  

(ориентир) 

Ожидаемый 

темп  

прироста, % 

Численность постоянного населения на конец периода, тысяч чело-

век 

1583,3 1580,1 1765,1 11,5 

Объем отгруженных товаров собственного производства (по круп-

ным и средним организациям), млрд рублей 

750,1 940,7 952,3 27,0 

Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организа-

циям, млрд рублей 

216,9 260,9 520,0 139,7 

Доля ветхого жилья, % 0,36 0,24 0,1 -72,2 

Оборот розничной торговли по полному кругу организаций (в це-

нах 2017 года), млрд рублей 

808,8 1050,6 1269,7 57,0 

Перевозка пассажиров транспортом общего пользования, млн по-

ездок 

253,9 262,3 375,0 47,7 

Объем выбросов вредных веществ в атмосферу, тысяч тонн 77,1 79,8 175,0 127,0 

Количество зарегистрированных преступлений на 1000 жителей, 

единиц 

11,1 10,7 10,0 -9,9 
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Как видно из таблицы, к 2035 году ожидаются позитивные изменения по следующим целевым пока-

зателям: инвестиции (+139,7%), перевозка пассажиров общественным транспортом (+47,7%), оборот роз-

ничной торговли (+57,0%), количество преступлений (-9,9%), доля ветхого жилья (-72,2%), численность 

постоянного населения (+11,5%). Отдельно отметим показатель «Объем выбросов вредных веществ в атмо-

сферу»: уже в настоящее время по этому показателю отмечается более низкое значение, что, несомненно, 

является положительным трендом. 

Система стратегического планирования в муниципальном образовании в настоящее время регламен-

тируется федеральным законом от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-

ской Федерации». В частности, на территории Екатеринбурга стратегические векторы развития определя-

ются следующими документами (рисунок 2). 

 
Рис. 2. Система документов стратегического планирования, определяющих тренды  

социально-экономического развития муниципального образования «город Екатеринбург» 

 

Таким образом, стратегическое развитие муниципального образования имеет большое значение для 

определения миссии и долгосрочных целей развития; планомерного ведения хозяйственной деятельности и 

обеспечения конкурентоспособности; установления приоритетов социально-экономического развития; вы-

явления сильных и слабых сторон муниципалитета; рационального распределения ресурсов; внутренней 

координации деятельности и согласования интересов местных жителей и органов власти; привлечения ин-

вестиций на территорию муниципального образования. 
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А.Е. Глушков, М.В. Калашников 
 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ПРОГРАММ (НА ПРИМЕРЕ Г.ЕКАТЕРИНБУРГА)  
 

Муниципальные программы являются важнейшим инструментом 

управления развитием муниципального образования. Оценка эффективно-

сти их реализации является необходимой при принятии управленческих ре-

шений в области социально-экономического развития территории. В ста-

тье на примере г. Екатеринбурга проведена такая оценка.  

 

Ключевые слова: муниципальная программа, эффективность реа-

лизации, муниципальное образование. 

 

Муниципальные программы играют важную роль в управлении территорией. Оценка эффективности 

их реализации является неотъемлемым элементом механизма принятия управленческих решений в области 

социально-экономического развития муниципального образования. 

В последние годы муниципальные программы реализуются совместно с маркетинговыми мероприя-

тиями, что позволяет комплексно развивать и продвигать территорию [1].  

Один из основных подходов к оценке реализации муниципальных программ заключается в анализе 

степени достижения целевых показателей. Этот метод позволяет оценить степень выполнения поставлен-

ных целей и задач программы, а также выявить возможные проблемы и недостатки. Другой подход связан 

с анализом эффективности использования бюджетных средств, что позволяет определить, насколько эф-

фективно расходуются средства на реализацию программы, а также выявить возможные резервы для опти-

мизации расходов. 

В качестве примера оценки эффективности реализации муниципальной программы рассмотрим му-

ниципальное образование «город Екатеринбург».  

По состоянию на 2024 год в г. Екатеринбурге реализуется 23 муниципальных программы, которые 

направлены на достижение целей и задач, регламентированных документами стратегического планирова-

ния, в частности, Стратегией пространственного развития Екатеринбурга и Стратегическим планом (рису-

нок 1). Как видно из рисунка, наибольшее число программ направлено на сохранение и развитие человече-

ского потенциала. 

    
Рис. 1. Структура муниципальных программ г. Екатеринбурга по стратегическим направлениям, ед. 

                                                           
© А.Е. Глушков, М.В. Калашников, 2024. 
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По итогам 2023 года из 23 муниципальных программ было финансово выполнено на 100% только 

две, касающиеся создания новых мест в общеобразовательных организациях и развития промышленности. 

Наиболее проблемными в плане финансового выполнения стали муниципальные программы, направленные 

на совершенствование управления земельными ресурсами (уровень исполнения - 50,9%), улучшение эко-

логии (78,9%), развитие транспортной инфраструктуры (79,3%). По остальным программам уровень испол-

нения превысил 90%. 

Всего в рамках реализации муниципальных программ запланировано 1141 мероприятий, из них на 

2023 год было предусмотрено 743 мероприятия. Из них выполнено 660 ед., не реализовано – 17 ед., реали-

зовано с отклонением – 66 ед. по причине нарушения сроков (13 ед.) и недостижения количественного па-

раметра (53 ед.). Структура мероприятий муниципальных программ по исполнению представлена на ри-

сунке 2. 

  
Рис. 2. Структура муниципальных программ г. Екатеринбурга по выполнению мероприятий, % 

 

Таким образом, оценка реализации муниципальных программ является важным инструментом повы-

шения эффективности управления и использования бюджетных средств. Применение комплексной мето-

дики, основанной на стандартизированных показателях, позволяет получить более точную и объективную 

оценку реализации программы, выявить проблемы и определить направления для улучшения. 
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ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНО-

СТИ КОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ  
 

В статье рассматриваются внешние факторы, влияющие на ин-

вестиционную привлекательность организации. Инвестиционная привле-

кательность организации обеспечивается инвестиционной привлекатель-

ностью страны, региона и отрасли. Основополагающим внешним факто-

ром является институциональная среда.  

 

Ключевые слова: инвестиционная привлекательность, внешние 

факторы, организация, институциональная среда. 

 

Актуальность исследования обусловлена тем, что в современном мире инвестиционная привлека-

тельность организаций является одним из важных условий развития как национальной, так и региональной 

экономики, а также привлечении дополнительных средств для реализации различных проектов. Следует 

учитывать, что сегодня инвестиционные процессы протекают в условиях крайне высокой неопределенно-

сти [1]. В данной статье рассмотрим внешние факторы, которые влияют на инвестиционную привлекатель-

ность организаций. 

Вообще, говоря о внешних факторах, отметим, что существуют и внутренние, например, это произ-

водственные мощности, кадры, рентабельность хозяйственной деятельности, инновационный потенциал и 

другие.   

Инвестиционную привлекательность коммерческой организации могут определять такие элементы 

как инвестиционная привлекательность страны, региона и отрасли, в пространстве которых осуществляется 

деятельность (рисунок 1). 

 

 
Рис. 1. Влияние внешних факторов на инвестиционную привлекательность  

коммерческой организации 

 

Из представленной схемы очевидно, что основополагающим внешним фактором инвестиционной 

привлекательности любого объекта является институциональная среда, под которой понимается совокуп-

ность норм, правил и механизмов, обеспечивающих политические, правовые, экономические и социальные 

условия для функционирования хозяйствующих субъектов [2]. По сути, институциональная среда влияет 

на инвестиционную привлекательность и страны, и региона, и отрасли.  

                                                           
© К.С. Палавошев, 2024. 
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Система законодательства как неотъемлемый элемент институциональной среды определяет правила 

и условия инвестирования, обеспечивает защиту прав инвесторов, также создается правовая основа инве-

стиционной деятельности. Основными нормативными правовыми актами в данной сфере являются Феде-

ральный закон "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме ка-

питальных вложений" от 25.02.1999 № 39-ФЗ (с изм. от 25.12.2023 г.), Федеральный закон "О защите прав 

и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг" (с изм. от 08.08.2024 г.) и другие. 

Значительное влияние на инвестиционные процессы оказывает сложившаяся инфраструктура рынка, 

элементами которой являются, в частности, доступ к электроэнергии и другим ресурсам, трудовые ресурсы, 

производственные мощности и т.п.  

Качественная инфраструктура рынка способствует привлечению инвестиций, так как создаёт благо-

приятные условия для развития бизнеса и повышает конкурентоспособность компаний. Развитая инфра-

структура позволяет снизить издержки, ускорить время доставки товаров и услуг, улучшить связь с другими 

рынками и регионами. Однако наличие развитой инфраструктуры не гарантирует автоматически высокую 

инвестиционную привлекательность. Важно также учитывать доступность и качество предоставляемых 

услуг, уровень коррупции и политическую стабильность. 

В завершение отметим такой крайне значимый фактор инвестиционной привлекательности как нало-

говая система. Высокие налоговые ставки снижают объём капитальных инвестиций и темпы хозяйственной 

деятельности, а низкие ставки стимулируют инвестиционную активность коммерческих организаций. 

Слишком высокая налоговая нагрузка может отпугнуть потенциальных инвесторов, а низкая, наоборот, 

стимулирует инвестиции. 

Таким образом, внешние факторы оказывают прямое влияние на инвестиционную привлекатель-

ность коммерческой организации.  
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НОВЫЕ ОРИЕНТИРЫ РАЗВИТИЯ АПК РОССИИ В УСЛОВИЯХ 

РОСТА ГЛОБАЛЬНЫХ УГРОЗ И ВЫЗОВОВ 

 
В статье рассматриваются актуальные тенденции и вызовы, 

стоящие перед агропромышленным комплексом России на фоне глобаль-

ных изменений и нестабильностей. Особое внимание уделяется вопросам 

продовольственной безопасности, инновационным технологиям и устой-

чивому развитию, которые становятся ключевыми факторами в усло-

виях возрастающей конкуренции на международной арене и глобальных 

климатических изменений. Статья подчеркивает важность комплекс-

ного подхода к решению существующих проблем и формированию адап-

тивной модели АПК, способной эффективно реагировать на вызовы гло-

бализированного мира. 

 

Ключевые слова: Продовольственная безопасность, АПК, сель-

ское хозяйство. 

 

Определяющую роль в обеспечении продовольственной безопасности играют сельское и рыбное 

хозяйство и пищевая промышленность. Основными задачами обеспечения продовольственной безопасно-

сти независимо от изменения внешних и внутренних условий являются :устойчивое развитие производства 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, достаточное для обеспечения продовольствен-

ной независимости  и др.   

По итогам 2023  года были достигнуты все целевые показатели Государственной программы разви-

тия сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-

ствия, а по оценке Минэкономразвития России госпрограмма занимает  5-е место по эффективности реа-

лизации, а государственная программа по «Комплексному развитию сельских территорий»  заняла первое 

место, и стала абсолютным лидером среди всех государственных программ в Российской Федерации.  Не-

смотря на внешние сложности, рынок продукции отечественных сельхозпредприятий расширяется благо-

даря высокому качеству продуктов питания. Это подтверждается конкретными результатами работы за 

2023 год. 

Были достигнуты все целевые показатели программы, включая индексы сельхозпроизводства, про-

изводства пищевых продуктов, заработной платы, объёма экспорта продукции АПК и индекс импортоза-

мещения. По данным Росстата, сельхозпроизводство в прошлом году выросло на 10,2% к базовому 2020 

году. Объём производства растениеводческой продукции увеличился почти на 15% благодаря урожаю 

2023 года. Производство продукции животноводства увеличилось на 3,4% по сравнению с 2020 годом. 

Также нарастило производство в пищевой и перерабатывающей промышленности на 11,6%. Повышаются 

и объёмы производства растительных масел, сыров и плодоовощных консервов. 

Заработная плата в сельском хозяйстве за 2023 год выросла на 16% и составила 54,6 тыс. рублей, 

став одной из самых высоких в экономике. Объём экспорта продукции АПК достиг 43,5 млрд долл. США, 

показав рекордные значения. Россия экспортирует более чем в 160 стран, занимает ведущие позиции по 

поставкам пшеницы, мороженой рыбы и подсолнечного масла. 

  На выполнение госпрограмы в 2023 году было направлено свыше 440 млрд рублей, освоение со-

ставило 99,9%. Самой востребованной мерой является льготное кредитование, в 2023 году банки заклю-

чили договор на общую сумму более 1,3 триллиона рублей, в текущем году в связи с ростом ставки ЦБ, 

чтобы сохранить максимальную доступность льготных кредитов для аграриев, была установлена плаваю-

щая кредитная ставка, значение которой привязано к ключевой ставке ЦБ.  

Продолжается работа над проектами технологического суверенитета в различных областях. В 2023 

году мало- и среднетоннажная химия произвела на четверть больше продукции по сравнению с 2020 го-

дом. Президент РФ Путив В.В. поручил выделить более 0,5 млрд рублей ведущим научным организациям 

для разработки технологических регламентов и конструкторской документации. 

Россия входит в малочисленную группу государств, которые экспортируют больше сельхозпродук-

ции и продовольствия, чем импортируют. В частности, в 2023 году география отечественного аграрного 
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экспорта охватила 156 стран мира. Страна не только занимает первое место в мире по экспорту пшеницы 

и мороженой рыбы, но по итогам прошлого сезона лидирует по экспорту ячменя и гороха.  Кроме того, 

стабильно растут поставки переработанной продукции, например, экспорт сахара в прошлом году увели-

чился в три раза, подсолнечного и рапсового масла – в полтора раза, а поставки муки впервые превысили 

1 миллион тонн. 

В Указе Президента РФ от 07.05.2024 №309 «О национальных целях развития Российской Федера-

ции на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» предписано установить следующие целевые 

показатели и задачи, выполнение которых характеризует достижение национальной цели «Устойчивая и 

динамичная экономика». В том числе, увеличение к 2030 году объема производства продукции агропро-

мышленного комплекса не менее чем на 25% по сравнению с уровнем 2021 года; увеличение к 2030 году 

экспорта продукции АПК не менее чем в полтора раза по сравнению с уровнем 2021 года; утверждение и 

реализация программ адаптации к изменениям климата на федеральном, региональном и корпоративном 

уровнях; создание национальной системы мониторинга климатически активных веществ. Экспорт продук-

ции АПК должен достичь эквивалента 55,2 млрд долл. США. К 2030 году планируется нарастить произ-

водство зерновых, зернобобовых культур до 170 млн тонн, масличных – до 36,4 млн тонн, молока – до 38 

с половиной, скота и птицы – до 19 млн тонн, 19,8 млн  тонн.  

Существенный рост прогнозируется по растительным маслам, муке, сахару и кондитерской продук-

ции. Необходимо отметить, что уровень самообеспеченности по этим продуктам в России уже достаточно 

высокий, поэтому рост производства позволит достичь второй национальной цели 55,2 миллиарда долла-

ров по экспорту. 

Минсельхоз представил новую концепцию национального проекта «Технологическое обеспечение 

продовольственной безопасности», запускаемого с 2025 года: в его составе пять федеральных проектов, 

направленных на развитие селекции генетики, биотехнологии, производства ветеринарных препаратов, 

сельхозтехники и оборудования, а также обеспечение отрасли профессиональными кадрами.  Нацпроект 

«Технологическое обеспечение продбезопасности» призван решить одну из основных задач, обозначен-

ных в Указе Президента Российской Федерации № 309 от 7 мая 2024 г.   «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года, а на перспективу до 2036 год» – обеспечить технологиче-

скую независимость российского агропромышленного комплекса.  Новая версия документа содержит не-

сколько концептуальных изменений, а также правку ряда целевых ориентиров. По предварительным оцен-

кам министерства, на его реализацию до 2030 года потребуется больше 1 трлн рублей инвестиций. При 

этом власти рассчитывают достичь серьезных результатов по импортозамещению в критически важных 

сегментах: к 2030 году обеспеченность отрасли семенами отечественной селекции должна вырасти до 75% 

против 62,5% в 2023 году, вакцинами – до 47% (30%), а ветпрепаратами – до 70% (50%). 

Находящиеся в разработке федеральные проекты предполагают среди прочего достижение целей 

по независимости в производстве средств защиты растений, а также обеспечение АПК критически важ-

ными ферментами, пищевыми и кормовыми добавками. 

1.  Один из федеральных проектов будет ориентирован на селекционную и генетическую независи-

мость. Общая цель федерального проекта по обеспечению селекционной и генетической независимости 

АПК осталась прежней — достичь 75-процентной самообеспеченности семенами всех основных сель-

хозкультур к 2030 году. В 2023 году уровень самообеспеченности семенами отечественной селекции со-

ставлял 62,5%. Ситуация здесь остается неоднородной: в одних секторах (например, в производстве пше-

ницы) показатель существенно выше целевого, в других (картофель и сахарная свекла) — заметно ниже. 

Схожая ситуация и в животноводстве. Этим может объясняться снижение отдельных ориентиров феде-

рального проекта: например, установленная более низкая планка самообеспеченности племенной продук-

цией в птицеводстве (10% к 2030 году вместо ранее анонсированных 15%). 

Для этого у страны сегодня есть все возможности, в том числе конкурентоспособные отечественные 

разработки в государственных научных учреждениях и у частных селекционеров, которые активно разви-

ваются и поддерживаются в настоящее время. В этом году в еѐ рамках данной программы появились че-

тыре новых подпрограммы по кукурузе, овощам, зерну и молочному КРС и до конца года должны принять 

ещѐ две подпрограммы по ветеринарным препаратам и сельхозтехнике.  

2.Следующее направление – это биотехнологии для кормовой пищевой промышленности. Основ-

ные группы необходимых продуктов – это аминокислоты, ферменты, кормовые витамины, органические 

кислоты и модифицированные крахмалы. 

Целевые показатели федерального проекта по биотехнологиям для кормовой и пищевой промыш-

ленности установлены новые: теперь это общий уровень обеспеченности ферментами и кормовыми добав-

ками (75% к 2030 году при 30% в базовом 2023-м) и рост действующих мощностей по их производству 

(363 тыс. тонн с 140 тыс. тонн). В федеральном проекте по ветпрепаратам существенно повышен целевой 
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уровень обеспеченности вакцинами к 2030 году: с 47% до 61%, что, связано с изменением оценки для 2023 

года: с 30% до 49%.В рамках реализации федерального проекта будет предусмотрено субсидирование раз-

работок и капитальных затрат, а также, безусловно, льготное кредитование.  

3. Ещѐ одно направление нацпроекта – это ветеринарные препараты и вакцины. Сейчас обеспечен-

ность подотрасли составляет порядка 50% в собственными вакцинами и препаратами, остальная часть по-

ставляется из-за рубежа, это в основном компании из недружественных стран. К 2030 году Минсельхоз 

также рассчитывает расширить применение российских ветпрепаратов и вакцин: обеспеченность ими при 

реализации соответствующего федерального проекта к 2030 году должна составлять 70% и 47% соответ-

ственно (в 2023-м — 50% и 30%). При этом, конечно, в дальнейшем необходимо стремиться к 100 %-ному 

обеспечению внутренних потребностей и собственной продукции. Сейчас в эту работу вовлечены как гос-

ударственные, так и частные компании, которые готовы инвестировать в создание, расширение производ-

ства. 

4. В части производства сельхозтехники, оборудования ведется совместный проект с Министер-

ством промышленности и торговли России. Необходимы собственные разработки по целому ряду направ-

лений. Кроме того, нужно повышать производительность техники и снижать затраты на еѐ эксплуатацию. 

Основными инструментами создания таких образцов призвана стать совместная с Минпромторогом под-

программа, которую планируется принять до конца текущего года в рамках Федеральной научно-техниче-

ской программы. В части оборудования для пищевой перерабатывающей промышленности по большин-

ству подотраслей, сейчас самообеспеченность составляет ниже 50%. В ближайшие годы этим секторам 

предстоит масштабная модернизация. Ставится цель к 2030 году обеспечить оборудованием себя при-

мерно на 60-85% в зависимости от сферы применения.  

5. Одним из ключевых федеральных проектов станет кадровое и научное обеспечение АПК. Его 

реализация предполагает в том числе создание агротехнологических классов и увеличение числа выпуск-

ников агропромышленных вузов. В конце 2023 года дефицит кадров в отрасли оценивался в 200 тыс. че-

ловек  

Отметим, решить проблему нехватки рабочей силы – а в перспективе и освободить часть занятых в 

секторе – могло бы широкое внедрение в АПК новых технологий (от систем автоматического орошения и 

полива до беспилотного транспорта для обработки полей). Активную цифровизацию предполагает, в част-

ности, обновленная стратегия цифровой трансформации АПК.  Распоряжением №3309-р от 23 ноября 2023 

года правительство обновило Стратегию развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов 

РФ до 2030 года.  Документ уточняет перспективы применения в секторе новых технологий: речь идет, 

например, о развитии систем автоматического орошения и полива, доступном беспилотном транспорте 

для обработки полей, а также сборе спутниковых данных о почвах и запасах водных биоресурсов, чтобы 

обеспечить устойчивое развитие сектора и поддерживать нынешний уровень самообеспечения РФ продо-

вольствием (показатели доктрины продбезопасности достигнуты, а цели по части направлений даже пере-

выполнены.  

Уже в 2024–2025 годах Минсельхоз должен создать и запустить цифровую платформу отрасли для 

интеграции всех цифровых систем ведомства и Росрыболовства «с информсистемами других министерств 

и ведомств». Де-факто речь идет о «стыковочном» модуле, который свяжет IT-системы министерства и 

правительства и позволит эффективнее и быстрее проводить анализ происходящего в АПК и точнее про-

гнозировать результаты. Единую систему планируется использовать в том числе для автоматизации рас-

чета параметров при субсидировании и страховании, для этого его системам понадобится связь с ГИС 

«Электронный бюджет» и ГАС «Управление». 

Но пока процесс заметно тормозит зависимость от импортных технологий – таким образом, закры-

тие дефицита кадров повышением производительности в ближайшем будущем не ожидается.  

Новые ориентиры, описанные в проекте, предполагают среди прочего рост в отрасли доли моло-

дежи, а также сотрудников, работающих в АПК более пяти лет, –  что в условиях дефицита кадров выгля-

дит сложнореализуемой задачей.  Однако для этого уже выстраивается система подготовки специалистов 

от школ до, непосредственно, работодателя. Важнейшее звено этой цепочки – агротехнологические классы 

и сельские школы. К 2030 году необходимо создать более 18 тысяч классов по всей стране, охватывающих 

порядка 300 тысяч детей. Они потенциально могли бы прийти работать в дальнейшем в сельскохозяй-

ственную отрасль. Также планируется развивать сеть целевых школ в сельской местности, в том числе 

малокомплектных школ, и закреплять их за агробизнесом, который работает в соответствующем районе.  

Отдельное направление, конечно, – это подготовка научных кадров. Здесь совместно с Минобрна-

уки России планируется вводить новые специальности и т.д. Одновременно предстоит масштабная задача 

по созданию современной социальной среды на сельских территориях. Уже реализуется программа стро-
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ительства жилья в найм для работников сельхозпредприятий, которые после пяти лет работы могут выку-

пить его за 10% стоимости и через 10 лет за 1% стоимости. Планируется запустить такую же программу 

отдельно для научных сотрудников, чтобы стимулировать их работать в сельских агломерациях. 

Отметим, что при первом обсуждении контуров нацпроекта «Технологическое обеспечение продо-

вольственной безопасности», в мае 2024 года речь шла о том, что федеральных проектов будет восемь. В 

его новую версию не вошли проекты «Отечественный флот для нужд АПК и рыбохозяйственного ком-

плекса», а также «Технологическая независимость средств производства растений». Эти направления 

нацпроекта изначально не позиционировались как приоритетные — тогда речь шла о том, что доля лока-

лизации действующих веществ, необходимых для производства средств защиты растений, близка к нулю, 

а судов для перевозки сельхозпродукции, построенных на отечественных верфях, пока нет. Отметим, что 

выделение направлений в отдельные федпроекты с четким обозначением целей могло бы в дальнейшем 

привести к их неисполнению.  

С намерением снизить риски может быть связана и другая заметная правка — объединение двух 

предложенных федпроектов: «Техническая и технологическая независимость в сельскохозяйственном ма-

шиностроении» и «Технико-технологическая независимость животноводства, пищевой и перерабатываю-

щей промышленности». Теперь целевые ориентиры из них «переупакованы» в общий федеральный проект 

по технической и технологической независимости сельского хозяйства. 

Обращает на себя внимание, тот факт, что хотя объединение по принципу общего направления ра-

боты выглядит логичным, с учетом неясных перспектив достижения заявленных целей такое решение мо-

жет объясняться и желанием снизить вес этих составляющих технологического суверенитета в АПК в об-

щем нацпроекте. При такой конфигурации в случае не достижения отдельных ориентиров невыполнен-

ными при подведении итогов нацпроекта будут считаться лишь точечные показатели, а не целые феде-

ральные проекты. Стремление снизить риски прослеживается и в общей логике «технологического» феде-

рального проекта — например, в нем предложено учитывать обеспеченность РФ не только российской, но 

и белорусской сельхозтехникой. 

Таким образом, можно сделать вывод, что к основным целям в агропродовольственной политике к 

2030 году можно отнести увеличение сельхозпроизводства на 25 % и, рост экспорта до 55 млрд долл. США 

и обеспечение технологической независимости, а также улучшение качества жизни сельской местности.  

По данным на октябрь 2024 года, в сельском хозяйстве России сохраняется высокая зависимость от 

импорта некоторых категорий продуктов. Это связано с тем, что внутреннего производства молока, масла 

и других продовольственных товаров пока недостаточно для полного обеспечения потребностей страны. 

Например, в молочном секторе объёмы производства растут, но не достигают необходимых показателей 

для полного замещения импорта. Зависимость рынка свёклы, капусты, лука и моркови от импорта семян 

составляет 70–90%. Нацпроект «Технологическое обеспечение продбезопасности» станет ключевым ин-

струментом для решения одной из стратегических задач в сельском хозяйстве – снижения. Его успешная 

реализация позволит обеспечить продовольственный суверенитет и независимость АПК России в долго-

срочной перспективе.  
 

 

ЖУКОВА ВИКТОРИЯ АЛЕКСАНДРОВНА – магистрант, Донской государственный технический 

университет, Россия. 
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Л.Р. Миронович 

 

РИСКИ, ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ ВНЕДРЕНИИ ИНКЛЮЗИВНЫХ 

ИННОВАЦИЙ 
 

В статье рассматриваются риски, связанные с внедрением ин-

клюзивных инноваций в различных сферах деятельности. Автор анализи-

рует ключевые факторы, способствующие возникновению рисков, такие 

как недостаток финансирования, отсутствие доступности, этические 

барьеры и другие. 

 

Ключевые слова: инклюзивные инновации, риски, люди с инвалид-

ностью. 

 

В условиях стремительных изменений в глобальной экономике и общества, инклюзивные иннова-

ции становятся ключевым инструментом для достижения устойчивого развития и социальной справедли-

вости. Они направлены на создание условий, при которых все слои населения, включая маргинализиро-

ванные группы, могут получать доступ к новым технологиям, продуктам и услугам [1].  

Государство в первую очередь должно быть заинтересовано во внедрении инклюзивных инноваций, 

так как: 

1.Социальная справедливость. Инклюзивные инновации играют ключевую роль в устранении барь-

еров, препятствующих доступу уязвимых групп к образованию, здравоохранению и трудовой деятельно-

сти. Это, в свою очередь, способствует обеспечению равных возможностей для всех слоев населения. 

2.Экономический рост. Интеграция различных групп населения в экономическую деятельность мо-

жет существенно повысить потребительский спрос и способствовать созданию новых рабочих мест. При-

мером служит активное участие людей с инвалидностью на рынке труда, что может привести к значитель-

ным экономическим выгодам. 

3.Устойчивое развитие. Инклюзивные инновации способствуют достижению целей устойчивого 

развития, включая сокращение неравенства и обеспечение качественного образования для всех. Эти ини-

циативы способствуют формированию более справедливого и устойчивого общества. 

4.Улучшение качества жизни. Разработка продуктов и услуг, ориентированных на потребности всех 

граждан, способствует повышению общего качества жизни и созданию комфортной среды обитания. Это 

также ведет к улучшению социального благополучия. 

5.Участие граждан. Инклюзивные подходы способствуют активному вовлечению граждан в про-

цесс принятия решений, что укрепляет демократические институты и содействует социальной стабильно-

сти. Активное участие общества в управлении способствует более эффективному решению социальных 

проблем и повышает уровень доверия к государственным институтам. 

Однако внедрение инклюзивных инноваций сопряжено с рядом рисков, которые могут существенно 

повлиять на их эффективность и устойчивость.  

Можно выделить следующие основные риски [2]: 

1. Финансовые риски. 

 Высокие затраты на разработку. Создание специализированного программного обеспечения для 

людей с нарушениями слуха требует значительных инвестиций в исследования и разработки. Например, 

разработка приложения для автоматического перевода речи в текст включает не только программирова-

ние, но и тестирование с участием пользователей с инвалидностью, что существенно увеличивает общие 

затраты на проект.  

 Неопределенность спроса. Например, Компании, занимающиеся разработкой инклюзивных игру-

шек для детей с ограниченными возможностями, могут столкнуться с проблемой недостаточного спроса. 

Если рынок не готов или недостаточно осведомлён о таких продуктах, это может привести к финансовым 

потерям. 

                                                           
 © Л.Р. Миронович, 2024. 
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 Недостаток финансирования. Инклюзивные проекты часто воспринимаются как социально ори-

ентированные, что может снижать интерес инвесторов, ориентированных на получение быстрой прибыли. 

Инвесторы могут рассматривать такие инициативы как высокорисковые из-за неопределенности в отно-

шении возврата инвестиций. 

2. Технологические риски. 

 Сложность в интеграции. Инклюзивные решения, такие как, например, системы управления зда-

ниями, учитывающие потребности людей с ограниченной подвижностью, могут требовать сложной инте-

грации с уже существующими системами безопасности и управления. Это может привести к высоким за-

тратам и задержкам в реализации. 

 Быстрое устаревание технологий. Технологии для создания адаптивных интерфейсов могут 

быстро устаревать из-за появления новых стандартов доступности или изменений в операционных систе-

мах. Например, если приложение не будет регулярно обновляться, оно может стать несовместимым с но-

выми версиями мобильных устройств. 

 Недостаточная доступность. К примеру, если разработчики не учтут потребности пользователей с 

ограничениями по зрению при создании веб-сайта, это может привести к тому, что сайт окажется недо-

ступным для использования программами чтения с экрана. 

3. Социальные риски. 

 Сопротивление изменениям. Внедрение инклюзивных практик в организационную среду может 

вызвать сопротивление со стороны сотрудников, не осознающих значимость данных изменений. Данная 

проблема особенно актуальна в традиционных отраслях, где инклюзия не является приоритетом. Сопро-

тивление может проявляться в форме негативного отношения к новым методам работы и недостаточной 

готовности к адаптации. 

 Стигматизация. Программы, предлагающие инклюзивные услуги для лиц с инвалидностью, могут 

способствовать стигматизации, если они воспринимаются как "особенные" или "нуждающиеся". Такое 

восприятие может негативно сказаться на самооценке людей с инвалидностью и снизить их мотивацию к 

участию в инициативах, направленных на их интеграцию в общество. 

 Недостаток осведомлённости. Разработка инклюзивных продуктов без активного участия конеч-

ных пользователей может привести к игнорированию их реальных потребностей. Например, если произ-

водитель инвалидных колясок не проведет консультации с пользователями, итоговый продукт может ока-

заться неудобным или непрактичным, что снизит его функциональность и эффективность. 

4. Правовые риски. 

 Несоответствие законодательству. Инновации могут не соответствовать действующим законам о 

доступности и правам людей с инвалидностью, что может повлечь за собой юридические последствия для 

организаций, осуществляющих такие разработки. Это подчеркивает важность соблюдения норм законода-

тельства на всех этапах внедрения инклюзивных решений. 

 Соблюдение международных норм. Необходимость соответствия международным стандартам, та-

ким как Конвенция ООН о правах инвалидов, представляет собой еще один правовой риск. Несоблюдение 

этих норм может привести к международной критике и ухудшению репутации организации. 

5. Этические риски. 

 Недостаток участия. Отсутствие вовлечения людей с инвалидностью в процесс разработки инно-

вационных решений может привести к созданию продуктов и услуг, которые не удовлетворяют их потреб-

ности. Этическая ответственность подразумевает активное участие целевой аудитории на всех этапах про-

ектирования. 

 Коммерциализация. Этические вопросы могут возникнуть в случае, если инклюзивные инновации 

используются исключительно как маркетинговый инструмент, без реального стремления к улучшению 

благосостояния людей с инвалидностью. Это может вызвать недовольство среди целевой аудитории и по-

дорвать доверие к организации. 

 Неравный доступ. Инновации могут создать новые формы неравенства, если доступ к ним будет 

ограничен для определённых групп населения. Это подчеркивает необходимость разработки стратегий, 

обеспечивающих равный доступ ко всем инклюзивным решениям для всех категорий граждан. 

Исходя из этого, инклюзивные инновации представляют собой мощный инструмент для достиже-

ния устойчивого развития и социальной справедливости в условиях быстро меняющегося мира. Их внед-

рение не только способствует устранению барьеров для маргинализированных групп, но и приносит зна-

чительные экономические выгоды, улучшая качество жизни и вовлекая граждан в процессы принятия ре-

шений. Тем не менее, важно учитывать потенциальные риски, которые могут повлиять на эффективность 
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этих инициатив. Для успешного внедрения инклюзивных инноваций необходимо создать поддерживаю-

щую экосистему, которая будет включать государственные институты, частный сектор и гражданское об-

щество. Только совместными усилиями можно обеспечить доступность новых технологий и услуг для всех 

слоев населения, что в конечном итоге приведет к более справедливому и устойчивому обществу. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСО-

ВОГО МЕХАНИЗМА СИСТЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
 

В статье, на основе научного обобщения подходов к финансиро-

ванию здравоохранения, приводится трактовка финансового механизма 

сферы и о важности изучения исследуемой проблематики.   

 

Ключевые слова: финансовый механизм, здравоохранение, источ-

ники финансирования, финансовое обеспечение. 

 

В настоящее время Программа государственных гарантий бесплатного оказания медицинской по-

мощи гражданам, а также целевые программы по приоритетным направлениям развития здравоохранения 

определяют финансирование медицинской помощи в РФ. По мнению многих исследователей, финансиро-

вание здравоохранения в РФ в рамках ПГГ в настоящее время недостаточное, а расходование средств на 

приоритетные направления – несбалансированное.   

Формирование и реализация эффективного механизма и поиска эффективных источников финанси-

рования системы здравоохранения составляют ключевой вопрос совершенствования финансовой системы 

здравоохранения в РФ.  

Ученые, внесшие большой вклад в развитие основ финансирования бюджетных организаций и со-

циальной сферы: К.В. Екимова, Л.Я. Гервиц, М.В. Мельник, Г.Б. Поляк, Е.В. Пономаренк, Е.Д. Просвет-

кин, В.М. Родионова, Т.Ф. Романова, В.И. Самборский, Н.Г. Сапожникова, А.Г. Шишкин, В.И. Шлейни-

ков, Р.Р. Яруллин и прочие.  

Современные исследования в области финансового обеспечения включают работы таких авторов, 

как Н.В. Альвианская, В.А. Артымчук, А.Б. Гиноян, С.В. Дашыбалов, Г.Э. Улумбекова, А.В. Калашникова, 

Д.М. Мустафина-Бредихина Д. М., прочие.  

В соответствии со статьей 41 Конституции Российской Федерации, каждый гражданин имеет право 

на охрану здоровья и медицинскую помощь [1]. 

Ильясова А.Р. выделяет три направления применения финансовых ресурсов в здравоохранении Рос-

сии: «1) содержание лечебно-профилактических учреждений; 2) содержание медицинских научно - иссле-

довательских учреждений; 3) содержание учреждения скорой медицинской помощи, санэпидемстанций и 

других учреждений» [6]. 

Финансирование здравоохранения достигает целей лишь при условии всесторонней доступности 

медицинской помощи.  

Главной целью совершенствования российского здравоохранения в Стратегии развития до 2030 

года является «формирование национальной системы здравоохранения, которая объединит все медицин-

ские службы и организации, независимо от формы их собственности и ведомственной принадлежности» 

[3].   

В соответствии со ст. 82 Закона № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» [2] финансовое обеспечение медицинских учреждений складывается из нескольких источни-

ков финансирования, что предполагает различные методические подходы к их формированию и распреде-

лению.  

Суть заключается в слиянии потоков финансирования из различных источников – средств общего 

налогообложения и взносов на ОМС – на уровне выше лечебно-профилактических учреждений. 

Ритаев Д.С. и Илькаев И.И. отмечают, что финансирование должно быть направлено в том числе на 

внедрение цифровых инновационных технологий в отрасль (развитие телемедицины) [7] 

В основе изыскания источников финансирования лежат соответствующие методы управления си-

стемой здравоохранения. 

Основным механизмом планирования и распределения государственных финансовых средств на 

оказание медицинской помощи, в соответствии с необходимыми ее объемами, является Программа госу-

дарственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. 

                                                           
 © Д.Б. Кунижева, 2024. 
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Белогай А.Ю. дает следующее определение дефиниции «финансовый механизм» – «совокупность 

видов, форм организации финансовых отношений, специфических методов формирования и использова-

ния финансовых ресурсов и способов их количественного определения» [4].  

Дашибылов С.В. указывает на то, что в Российской Федерации действует смешанная бюджетно-

страховая модель финансирования. Автор указывает на то, что «основным недостатком существующей 

модели финансирования и организации государственной системы здравоохранения является множествен-

ность источников поступления средств для финансирования и недостаточность каждого из них как по от-

дельности, так и сумме для достаточного финансового обеспечения» [5]. 

Таким образом, здравоохранение как важная система социальной сферы в обеспечении государ-

ственного управления здравоохранением органом исполнительной власти выступает гарантом оказания 

бесплатной медицинской помощи гражданам через целевые программы и национальные проекты охраны 

и здоровья граждан. Недостаточность финансирования отрасли приводит к недостатку медицинских ра-

ботников и необходимости повышения качества высшего и среднего профессионального медицинского 

образования, повышения квалификации управленческих кадров в сфере здравоохранения. 
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ФИНАСИРОВАНИЕ СФЕРЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В СОВРЕМЕН-

НЫХ УСЛОВИЯХ 
 

В статье приводится структура распределения государственных 

расходов на здравоохранение в 2021-2023 гг., дефицита финансового 

обеспечения ТПГГ за счет бюджетных ассигнований консолидированных 

бюджетов Российской Федерации.  Обоснована необходимость форми-

рования более сбалансированной стратегии финансирования. 

 

Ключевые слова: здравоохранение, источники финансирования, 

финансовое обеспечение, ФОМС, ТПГГ. 

 

Формирование и реализация эффективного механизма и поиска эффективных источников финанси-

рования системы здравоохранения составляют основу совершенствования финансовой системы здраво-

охранения. В основе изыскания источников финансирования лежат соответствующие методы управления 

системой здравоохранения. 

В Российской Федерации действует смешанная бюджетно-страховая модель финансирования [2]. 

Структура распределения государственных расходов на здравоохранение в 2021-2023 гг. представ-

лена на рисунке 1. 

 

Рис. 1. Структура распределения государственных расходов на здравоохранение  

в 2021-2023 гг., млрд. руб. 

 

Расходы бюджетов бюджетной системы по разделу «Здравоохранение» (или государственные рас-

ходы на здравоохранение) в текущих ценах в 2023 г. по сравнению с 2021 г.  увеличились на 320 млн. руб. 

К 2023 г. государственные расходы на здравоохранение по сравнению с 2020 г. вырастут только на 8% [2]. 

При этом расходы федерального бюджета сократятся на 11%, консолидированные бюджеты регионов - на 

1%, а бюджет ФОМС увеличится только на 8%.  

В 2021-2023 гг. расходы бюджетной системы на целевые проекты, преимущественно направленные 

на обновление инфраструктуры медицинских организаций, составят около 330 млрд. руб. в год (90 млрд. 

руб. на модернизацию первичного звена здравоохранения и около 240 млрд. руб. на национальный проект 

«Здравоохранение»). Это 7% от государственных расходов на здравоохранение. 

                                                           
 © Д.Б. Кунижева, 2024. 
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Бюджет ФОМС за исследуемый период планировался дефицитным, но фактические показатели по-

казывают, что бюджет профицитный, так в 2023 году профицит составил 104,8 млрд. рублей, на 2024 года 

бюджет запланирован дефицитным в размере 147 млрд. рублей [3]. 

При этом доля субвенций бюджетам ТФОМС имела тенденцию роста в рассматриваемый период, 

увеличившись на 648,3 млрд. руб. в 2023 году, по сравнению с 2021. При этом в 2024 году также ожидается 

повышение этого показателя. 

В целом, доля финансирования здравоохранения ежегодно растёт. Это может быть связано, в 

первую очередь, с тем, что государство старается поддерживать сферу здравоохранения, а в современных 

условиях есть несколько причин, по которым эта сфера требует дополнительного финансирования.  

На рисунке 2 представлены субъекты Российской Федерации с наибольшим дефицитом финансо-

вого обеспечения территориальных программ государственных гарантий в 2021, 2022 и 2023 гг. 

 

Рис. 2. Динамика дефицита финансового обеспечения ТПГГ за счет бюджетных ассигнований консоли-

дированных бюджетов Российской Федерации за 2021–2023 гг., млн. руб. 

 

Рассмотрев динамику дефицитов финансового обеспечения ТПГГ за счет бюджетных ассигнований 

консолидированных бюджетов РФ, можно выделить 3 субъекта РФ, которые отличаются самым большим 

дефицитом: Республика Дагестан, Чеченская республика и Ставропольский край. 

Отмечается тенденция к уменьшению дефицита ТПГГ. Так, в 2023 году дефицит финансового обес-

печения ТПГГ за счет бюджетных ассигнований консолидированных бюджетов был отмечен в 13 регионах 

и составил 19,7 млрд. рублей, в 2022 году дефицит отмечен в 20 регионах и составил 20,3 млрд. рублей 

(18,7 % потребности в бюджетных ассигнованиях). В 2021 году указанный дефицит составлял по 20 субъ-

ектам Российской Федерации 22,5 млрд. рублей (21,6 % потребности). В 2020 году – 43,2 млрд рублей по 
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34 субъектам Российской Федерации (25,9 % потребности). Несмотря на положительную динамику за 

предшествующий трехлетний период, в 2022 году в ряде субъектов Российской Федерации сохранялся 

дефицит ТПГГ. 

Суммарные расходы на развитие здравоохранения в 2024 году составят 1620,3 миллиарда рублей, 

но в 2026 году прогнозируется снижение до 1615,3 миллиарда рублей. Это снижение может негативно 

сказаться на доступности медицинских услуг и качестве здравоохранения в целом. Важно, чтобы государ-

ственные органы осознали значимость инвестиций в здоровье граждан как ключевого фактора устойчи-

вого развития общества. 

Таким образом, необходимо формирование более сбалансированной стратегии финансирования, ко-

торая бы учитывала не только экономические реалии, но и нужды населения в качественном и доступном 

медицинском обслуживании. 
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Т.И. Фирсова 

 

ЭМПАТИЧЕСКИЕ СПОСОБНОСТИ ЛИЧНОСТИ КАК ПРЕДМЕТ 

ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО АНАЛИЗА 
 

В статье рассматриваются эмпатические способности личности 

и основные формы эмпатии. Рассмотрены методы, используемые в пси-

хологическом анализе эмпатии. 

 

Ключевые слова: эмпатия, эмпатические способности, личность, 

психологический анализ. 

 

В XXI веке эмпатические способности личности являются важным предметом психологического 

анализа, так как они оказывают влияние на межличностные отношения и психологическое здоровье чело-

века. Определение психологической структуры эмпатии и закономерностей развития эмпатических 

свойств индивида выступает условием формирования личности. 

Изучение природы эмпатии дает возможность ближе подойти к проблеме взаимосвязи личности и 

эмоциональной сферы, что способствует глубокому изучению формирования личности и роли эмпатии в 

поведении людей. 

Эмпатия – это способность эмоционально воспринять другого человека, проникнуть в его внутрен-

ний мир, принять его со всеми его мыслями и чувствами. [1]  

В многочисленных литературных источниках мы можем встретить описание изучения эмпатии пси-

хологами разных областей психологической науки: в психологии личности, возрастной, социальной, а 

также в медицинской психологии.  

                                                           
 © Т.И. Фирсова, 2024. 
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В современной психологии эмпатические способности личности изучаются в основном при реше-

нии практических задач, которые направленны на облегчение взаимодействий людей в группе. А именно 

направленны на изучение адаптации ребенка к миру взрослых, управления социальными группами и усо-

вершенствования техники психотерапии. 

Психологами выделены следующие формы эмпатии: когнитивная, эмоциональная и действенная. 

Когнитивная форма эмпатии, представлена как простейшая форма эмпатии и представлена в виде понима-

ния состояний другого без изменения своего состояния. Эмоциональная форма эмпатии в литературных 

источниках рассматривается не столько как понимание состояний другого, сколько направлена на сопере-

живание и сочувствие, причем в основе сопереживания лежит потребность в собственном благополучии, 

а в основе сочувствия лежит потребность в благополучии другого. Высшая форма эмпатии, представлена 

в выражении действий и активной поддержке личности партнера по общению. Действенная форма явля-

ется сложнейшим феноменом психофизиологической и социально-психологической деятельности чело-

века. [2] 

Эмпатические способности – это, по мнению многих теоретиков и практиков, социально-психоло-

гическое свойство личности, которое формируется в процессе взаимодействия людей, оказывая влияние 

на успешность общения, на диапазон трудностей, которые переживает человек, например, педагогом в 

процессе выполнения им профессиональной деятельности, учащимся в процессе обучения и формирова-

ния будущего специалиста. [3] 

При психологическом анализе эмпатии психологи используют следующие методы: теоретические, 

эмпирические, психодиагностические, а также методы активного социально-психологического обучения 

и методы количественной обработки эмпирических данных. [4] 

Эмпатические способности личности играю важную роль в различных аспектах межличностного 

взаимодействия. Они способствуют формированию и поддержанию здоровых отношений, укрепляют 

связь между людьми, влияют на способность грамотно разрешать конфликтные ситуации. 

Поэтому понимание эмпатичных способностей личности и факторов, влияющих на её развитие, по-

могают разрешить трудности, возникающие при создании более гармоничных социальных связей и улуч-

шить качество жизни.  
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